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Folkomrésta om Lissabonfordraget

Sammanfattning

Folkrorelsen Nej till EU (FNEU) konstaterar att den odemokratiska framvaxten och behandlingen av
Lissabonfordraget ar ett fullt tillrackligt skal for att svenska folket maste fa ta stallning till
Lissabonférdraget i en folkomrdstning

FNEU anser att Lissabonfordraget ar en sa grundlaggande fraga for svenska folket att regeringen
redan for lange sedan skulle ha utlyst en folkomrostning. Nar situationen &r som den nu &r kraver
FNEU, att efter remisstiden gatt ut regeringen pa ett serist satt offentliggor samtliga de synpunkter
som har kommit in sa att den ""arslanga debatt™” som EU-ministern efterstavar uppfylls. Detta
utesluter inte en folkomréstning,

FNEU konstaterar att Lissabonférdraget, tvartemot vad EU-ministern och andra EU-anhangare
offentligt havdar, innebar kraftiga konstitutionella maktoverforingar till ett federalt EU, vilket strider
mot den svenska grundlagen som sager att All makt utgar fran svenska folket™, varfor FNEU kréaver
en folkomrdstning. Den stora férloraren med Lissabonfordraget ar i forsta hand den svenska
riksdagen.

FNEU konstaterar att enbart med hanvisning till den férda EU-politiken det ar nddvandigt att kritiskt
vardera denna och en folkomrdstning om Lissabonfordraget blir ett tillfalle for detta.

Processen for utarbetande av Lissabonsfordraget

I slutet av maj och bdrjan av juni 2005 rdstade de franska och nederldndska folken med
overvaldigande majoritet nej till det "Fordrag om upprattande av en konstitution fér Europa”, som
arbetats fram i ett s.k. konvent under ledning av den forre franske presidenten Valéry Giscard
d’Estaing. EU:s regelverk kraver enhéallighet for att genomfora fordragsandringar. Den davarande
statsministern Goran Persson uttalade i Sveriges Radio 17 juni 2005 att ”han begért ett klarldggande
fran Frankrike och Holland hur dom ser pa sina nej” istallet for att konstatera det sjalvklara; namligen
att EU-konstitutionen hade fallit. Persson har darefter aldrig offentligt presenterat vilka svar han har
fatt.

Istallet intradde EU i en period av "reflexion” som varade till det tyska ordférandeskapet under forsta
halvaret 2007, da EU:s konstitutionella kris sattes hogst upp pa dagordning. Under forbundskansler
Angela Merkels ledning hélls hemliga méten med andra EU-landers ledare i syftet att begransa
andringar i den nedrostade EU-konstitutionen till vad som "ar absolut nédvandigt for att nd en
6verenskommelse som kan ratificeras i samtliga medlemsstater”. De svenska forhandlarna, nu under
ledning av statsminister Fredrik Reinfeldt, lade sig platt for det tyska ordférandeskapet, och det ar inte
offentligt kdnt om Sverige dverhuvudtaget drev nagra krav.

Efter dessa hemliga forhandlingar kom EU:s stats- och regeringschefer pa EU-toppmétet i juni 2007
overens om huvudinnehallet i det férandrade forslaget, som nu kallades for "reformfordraget”. En
regeringskonferens inkallades for att detaljutforma vad som senare blev det s.k. Lissabonfordraget.
Enligt artikel 48 i det gallande EU-férdraget har varje medlemsland rétt att ta upp fragor pa EU:s
regeringskonferens. Men det &r inte kdnt om den svenska alliansregeringen éverhuvudtaget drev en
enda fraga under konferensen eller ens inhamtade riksdagens synpunkter. Innan regeringskonferens
sammantrade och EU-toppmotet i Lissabon i oktober 2007 traffades riksdagens EU-ndmnd. Varken
EU-minister Cecilia Malmstrém, utrikesminister Carl Bildt eller nagon annan av ministrarna deltog.



Vid sammantradet representerades regeringen av statsekreterare Hakan Jonsson.
Regeringskonferensens forslag till nytt EU-fordrag var placerat sist pa dagordningen, dold under
”Ovriga fragor”.

Den 19 oktober efter skenfaktning om diverse smasaker enades slutligen EU:s stats- och
regeringschefer om ett nytt fordrag for EU. Det kallas inte for konstitution utan &r i sak &ndringar och
tillagg i1 de nu géllande fordragen som dopts om till Fordraget om den Europeiska Unionen (FEU) med
55 artiklar och Fordraget om Europeiska Unionens funktionssatt (FEUF) med 358 artiklar. Dessutom
tillkommer en mangd protokoll och forklaringar som ocksa &r juridiskt bindande.

For att gora fordraget mindre anstétligt for de europeiska medborgarna har alla symboler som anspelar
pa en europeisk stat som flagga, hymn, nationaldag, valuta och motto tagits bort jamfort med den
ursprungliga konstitutionen. Den brittiska tankesmedjan Open Europe har anda efter dessa
manipulationer i en jamforande textanalys konstaterat att 96 procent av det ursprungliga innehallet
aterfinns i det nya fordraget. Detta bekraftas av EU-konventets ordférande Valéry Giscard d’Estaing
som till brittiska The Independent 30 oktober sdger: ”Skillnaden till den ursprungliga konstitutionen ar
en fraga om ansats snarare an innehall. Forslagen i den ursprungliga konstitutionen ar praktiskt taget
oférandrade. De har helt enkelt spritts ut i de existerande férdragen i form av férandringar och tillagg.
Varfor denna subtila metod? Framforallt for att undvika kopplingar till vad som kan pdminna om ett
konstitutionellt ordval...Men lyft pa locket och titta in i verktygsladan, samtliga desamma nydanade
instrumentet finns kvar dar, precis som de noggrant togs fram av konventet”.

Vid en hogtidlig ceremoni pa Luciadagen 2007 i Lissabon undertecknade ”Konungarikets Sveriges
Regering” genom statsminister Fredrik Reinfeldt och EU-minister Cecilia Malmstrom det svekfullt
framtagna fordraget, som harefter har dopts till Lissabonsfoérdraget, men som i praktiken ar EU:s nya
grundlag.

Efter denna genomgang tvingas Folkrorelsen Nej till EU (FNEU) konstatera att Lissabonsférdraget
efter nej:en i folkomrdstningarna i Frankrike och Nederlanderna arbetats fram under stérsta mojliga
sekretess och tystnad. Den offentliga debatten har uteblivit, media har inte levt upp till sin roll att
formedla en kritisk debatt, och den folkvalda riksdagen har antingen forhallit sig passiv eller inte ens
informerats av regeringen i viktiga forhandlingsfragor. EU-politiken var en icke-fraga i den senaste
valrorelsen, varfor den nuvarande riksdagen inte &r legitim for att fatta beslut om Lissabonfordraget.
Hanteringen av fordraget kan inte annat betecknas &n som en smygande statskupp. FNEU konstaterar
att den odemokratiska framvaxten och behandlingen ar ett fullt tillrackligt skél for att svenska folket
maste fa ta stallning till Lissabonfordraget i en folkomrostning.

Remissférfarandet

Mot denna bakgrund var det med viss forvaning som FNEU kunde konstatera att regeringen i
december skickade ut Lissabonfordraget eller EU-grundlagen pa remiss till 214 organisationer. Vi
valkomnar dock initiativet eftersom det sent omsider ger majlighet till en kritisk diskussion. Enligt
uttalande av EU-minister Cecilia Malmstrém till Sveriges Radio var bevekelsegrunden for EU-
ministern att skicka ut fordraget pa remiss att ge riksdagsledamoéter, organisationer, foreningar och
politiska partier mojlighet att svara pa remissen och sétta sig in idet sa att vi far en nastan ett ars
diskussion om det(...) Det ger 349 riksdagsledaméter tid att diskutera med sina valjare och sina
kontakter for att ge oss andra mojligheter att gora det och for att involvera stora delar av svenska
folket”.

Samtidigt som vi valkomnar remissen tillater vi oss att fundera dver motiven till forfarandet.
Lissabonfordraget &r framtagen i en regeringsforhandling. For att eventuella konkreta andringsforslag
som framfdrs av remissinstanserna skall kunna forverkligas kravs att regeringen av EU begar en ny
regeringsforhandling, vilket vi bedomer som osannolikt. Vad betraffar innehéllet har remissinstanserna
i praktiken endast mojlighet att saga ja eller nej till Lissabonfordraget.



Regeringens seridsa avsikter med remissbehandlingen kan darfor ifrdgasattas. Dessutom hade EU-
konstitutionen den fordelen att de ingaende artiklarna kunde lasas i en foljd. Lissabonfordraget sa som
det skickats ut till remissinstanserna &r i praktiken ol&sligt. Dess standiga &ndringar till existerande
fordrag gor att det kravs experthjalp for att reda ut vad fordraget egentligen innehaller. Med tanke pa
att fordragets forsvarare beskriver Lissabonfordraget som ett steg i demokratisk riktning framstar
denna strukturellt utformade obegriplighet som direkt stGtande.

Detta forstéarks av att diskussionen efter EU-ministerns uttalande i december praktiskt taget har
uteblivit. Istallet forsoker EU-ministern att lagga locket pa for en debatt. | Goteborgsposten 29 februari
2008 pastar hon att Lissabonfordraget "gor att EU kan ta emot fler medlemmar &n idag. Samtidigt
fordjupas demokratin och 6ppenheten i samarbetet och unionen far ett tydligare fokus pa
medborgaren. Den svenska riksdagen far med Gvriga parlament ett viktigt inflytande 6ver EU:s
politik”. Darutdver skriver hon I6gnaktigt att ”Lissabonfordraget innebér en uppdatering av EU-
samarbetet (...) Daremot innebar det inte nagon stérre verféring av beslut fran riksdagen till EU, eller
nagon annan forandring av spelreglerna for hur vart samhalle fungerar”.

FNEU anser att Lissabonférdraget ar en sa grundlaggande fraga for svenska folket att regeringen redan
for lange sedan skulle ha utlyst en folkomrdstning. Nar situationen ar som den nu ar krdver FNEU att
efter remisstiden gatt ut regeringen pa ett seriost satt redovisar och offentliggér samtliga de synpunkter
som har kommit in s att den "arslanga debatt” som EU-ministern efterstavar uppfylls. Detta utesluter
inte en folkomrdstning om Lissabonfordraget.

Innebdrden av Lissabonfordraget
| det fortsatta svaret begrédnsar FNEU sig till att kommentera de viktigaste forandringarna med
Lissabonfordraget i férhallande till nuvarande fordrag.

Den omedelbara innebdrden av ett godkannande Lissabonfordraget &r att det kommer att forvandla
medlemslanderna till provinser eller regioner i en ny Europeisk Federation. Detta betyder att de
enskilda medlemslanderna inte l&ngre kommer att vara sjalvstandiga och oberoende medlemmar i det
internationella samfundet utan att de istéllet konstitutionellt reduceras till provinser eller regioner i ett
overstatligt EU. | forhallande till nuvarande fordrag far EU med Lissabonfordraget ett stort antal nya
kompetenser och maktmedel.

EU blir i praktiken en federal statsbildning. EU blir en 6verstat som blir atskild fran och styrande 6ver
medlemslanderna pa samma satt som Bohmen &r en del av Tyskland och Kalifornien en del av USA.
EU blir ett eget avgransat rattssubjekt med ratt att sluta internationella avtal mm. Pelarstrukturen i
dagens fordrag, som gor en atskillnad mellan det dverstatliga och det mellanstatliga inom bl.a. det
juridiska omradet avskaffas, sa att all makt kan utévas av EU. Vi blir alla EU-medborgare, dvs ett
dubbelt medborgarskap inférs med EU-medborgarskapet som éverordnat jamfort med ett ”symboliskt”
medborgarskap idag. Som medborgare i EU maste vi underordna oss den nya éverstatens alla
befogenheter, som blir éverordnade den nationella ratten.

EU:s hogre ledning far 6verstatlig karaktar. Med Lissabonfordraget forsvinner begreppet
“gemenskap” i alla sammanhang och ersatts med “unionen”. Europeiska radet som idag ar
medlemsstaternas organ blir en formell EU-institution. Europeiska radet far en permanent ordforande,
som kallas president, som valjs for en period av tva och ett halvt ar. EU far en utrikesminister som
kallas Hog representant for utrikes- och sakerhetspolitiken”, som till sitt stod far en egen diplomatisk
tjanst. Ett ytterligare steg mot en gemensam krigsmakt har tagits, dd medlemsstaterna forbinder sig att
gradvis forbattra sin militara och civila kapacitet for att bidra till de mal som faststalls. Detta betyder
att utrikes- och sékerhetspolitiken i stor utstrackning blir sékerhets- och forsvarspolitik. Med
Lissabonfordraget formaliseras eurogruppen och far konstitutionell status. Gruppen skall valja
ordférande pa tva och ett halvt ar, vilken i praktiken blir EU:s finansminister. Det svenska nej:et i
EMU-omrostningen hanger pa en skor trad. Enligt Lissabonfordraget ar det de lander som redan infort
euron som skall bestdmma nér Sverige skall anslutas till valutaunionen. Med dessa andringar blir EU i
praktiken en federal statbildning.



De stora medlemslanderna far 6kad roststyrka. Ett system med dubbla réstmajoriteter baserat pa
lander och befolkningsstorlek infors, vilket kommer att 6ka roststyrkan for de stora l&nderna, nér
ministerradet skall fatta beslut om lagar. Detta kommer att leda till att EU-kommissionen kommer att
vanda sig till de stora landerna pa de sma landernas bekostnad for att forsoka fa igenom sina
lagstiftningsinitiativ. Sveriges roststyrka minskar fran 2,9 procent idag till 1,8 procent. Tysklands
roststyrka okar fran 8,4 procent till 16,7 procent.

Medlemslanderna mister rétten till en standig EU-kommissionar. Lissabonférdraget garanterar bara att
en kommissionar fran ett medlemsland kan vara i tjanst under en kommissionarsperiod av tre, dvs fem
ar under 15-arsperiod. Aven stora medlemsstater forlorar ratten att ha en kommissionir, men de har
andra medel for att fa sin vilja igenom. Dessutom forlorar medlemslandernas regering ratten att utse
kommissionar. Denne skall istallet utses med majoritetsheslut av Europeiska radet (20 av 27
medlemslander maste vara for) efter forslag fran ett medlemsland.

EU far ratt att lagstifta pa ytterligare 68 politikeromraden. Lissabonfordraget kommer ett dverfora
annu mera maktbefogenheter till EU:s institutioner, vilka redan idag dikterar det mesta av den
nationella lagstiftningen. 68 nya politikeromraden 6verfors till majoritetsbeslut, varav 49 ar nya
politikeromraden. EU ges rétt att besluta om allt fran rattspolitik, immigration, offentlig service,
samhallsplanering, energi, transporter, turism, sport, civilskydd, hélsa, utbildning, forskning, EU:s
budget samt delar av utrikes- och sakerhetspolitiken etc. Denna massiva maktoverforing ger kad
makt till medlemslandernas regeringschefer pa bekostnad av de nationella parlamenten och de 500
miljonerna medborgarna i unionen. Inom medlemslanderna forskjuts makten fran parlamenten till
regeringarna. Makten okar dessutom for kommissionen som far manga nya politikeromraden att lagga
forslag till ny lagstiftning pa.

De 68 nya omradena for majoritetsbeslut i ministerradet motsvarar de 68 i den EU-konstitution som
rostades ned i av de franska och nederlandska folken, 46 som kom till med Niceférdraget 2002, 24 i
Amsterdamfordraget 1998, 30 i Maastrichtfordraget 1992, 12 i Enhetsakten 1986 och 38 nya
politikeromraden i det ursprungliga Romfordraget 1957.

EU far dverordna makt att besluta i rattighetsfragor. Den s.k. rattighetsstadgan blir juridiskt bindande
i ett protokoll, vilket ger EU den yttersta makten att besluta om civila och ménskliga réttigheter. Det &r
ett kannetecknen for en stat att skaffa sig sddan kompetens. De 27 domarna i EU-domstolen
overordnas Europadomstolen for manskliga réttigheter i Strasbourg och medlemslandernas Hogsta
domstolar. For den enskilde EU-medborgaren okar avstandet till EU-domstolen for att fa ratt. Med stor
sannolikhet kommer EU-kommissionen att forsla lagstiftning som tar sin utgangspunkt i rattigheterna,
som 6verordnas nationell lagstiftning som; i bevisfragor i domstolar, juryprocedurer, censur, droger
och prostitution, vapenvagran, ratten till liv, egendom, familjeratt, arbetsréatt, barns och pensionérers
rattigheter etc.

Nya fordragsandringar utan vetoratt. Ett antal s.k. gangbroar eller passareller infors pa atta
politikeromraden for att med kvalificerad majoritet i Europeiska radet for att kunna forandra sjalva
Lissabonfdrdraget i en forenklad procedur utan att behtva sétta till en regeringskonferens.
Medlemslandernas regeringar kan lagga in veto, men medborgarna tillfragas inte, da folkomrostningar
utesluts. I kritiska fall kan sakert medlemsstaternas regeringar sakert fa parlamenten godkénna s.k.
gangbroar.

De nationella parlamenten far en begrénsad ny roll. Lissabonfordraget stipulerar att 1/3 av
medlemslanderna kan séga nej till ett lagforslag fran kommissionen, som i sa fall maste omarbeta det
och séledes inte nodvandigtvis dra tillbaka forslaget. Men detta &r en ytterst begransad framgang
jamfort med den 68 nya politikeromraden som blir foremal fér EU-lagstiftning.

FNEU konstaterar att Lissabonfordraget, tvartemot av EU-ministern offentligt havdar, innebar kraftiga
konstitutionella maktdverforingar till ett federalt EU, vilket strider mot den svenska grundlagen som



sager att ”All makt utgar fran svenska folket”, varfor FNEU kréaver en folkomrostning. Den stora
forloraren med Lissabonfordraget ar i forsta hand den svenska riksdagen.

Inget atertagande av Gverstatlig kompetens

Lissabonférdraget forandrar pd intet sitt de nuvarande férdragens marknadsliberala karaktar. Aven i
fortsattningen slas konstitutionellt fast att EU:s ekonomiska och monetara politik skall bedrivas i
overensstammelse med enligt principen om en dppen marknadsekonomi med fri konkurrens”. Ett
tidigare tillagg i EU-konstitutionen att det pa EU:s inre marknad ska rada "fri och icke snedvriden
konkurrens” flyttades pa férslag av Frankrike till ett protokoll. Det andrar dock ingenting i sak,
eftersom dven protokoll &r juridiskt bindande. Den fria rorligheten for varor, kapital, tjanster och
personer dverordnas alla aktiviteter inom EU. Den kritiserade jordbrukspolitiken kvarstar i Gverstatlig
regi, och sa vitt ar kant har regeringen inte framfort nagra krav pa att aterfora jordbrukspolitiken till
den nationella beslutssféaren.

Infér den svenska folkomrdstningen 1994 garanterade de svenska EU-anhéngarna, inklusive de
centrala fackforeningsledningarna, att svensk arbetsratt och svenska kollektivavtal, alkoholpolitik samt
den alliansfria utrikes- och sakerhetspolitiken skulle forbli intakt. Var och en som inte har satt pa sig
skygglappar kan idag konstatera att dessa garantier inte langre galler.

Sa t.ex. har den i december 2007 avkunnade Lavaldomen en direkt koppling till den nya EU-grundlag,
Lissabonfordraget. Domen borde vara en tankestallare for alla dem, som i likhet med LO:s ordférande
Wanja Lundby-Wedin inbillar sig att Lissabonfordraget med EU:s rattighetsstadga kommer att sakra
den svenska modellen pa arbetsmarknadsomradet. De oberoende juristerna i EU:s domstol avkunnar
domar med EU:s fordrag som grund. Lissabonfordragets innehdll &r pa detta omrade detsamma som
nuvarande fordrag, den fria marknaden kommer forst. I domen konstaterar EU-domstolen att fackliga
stridsatgarder ar en grundlaggande rattighet inom EU, men att de svenska fackens blockad var ett
hinder for friheten att erbjuda tjanster pa EU:s inre marknad. EU:s domstol tar saledes redan hansyn
till EU:s rattighetsstadga nar den domer, men det ruckar inte pa den fria marknadens hegemoni i EU.
EU-kommissionaren Margit Wallstrom har konstaterat att "Nar det galler férhallandet mellan
grundlaggande rattigheter och de fyra grundldggande friheterna (...) har EG-domstolen utvecklat
tydliga principer. Kommissionen anser att denna rattspraxis inte pa nagot satt kommer att paverkas
genom att stadgan gors juridiskt bindande”. Att forespraka Lissabonfordraget ar darmed i praktiken
detsamma som att forespraka Lavaldomen.

Konsekvensen av Vaxholmsfallet borde bli att Regeringen atminstone begar en omférhandling, dar
Sverige i fordraget garanteras ett juridiskt bindande undantag som garanterar att Iontagare som arbetar
i Sverige far samma skydd av kollektivavtal som sina svenska arbetskamrater.

Under alla omstandigheter maste svenska folket fa ta stéllning till Lissabonfordraget i en ny
folkomrostning. Hur hade det gatt i den svenska EU-omréstningen 1994 om de svenska Iontagarna
kant till att EU-rattsliga principer om ratten till fri rorlighet star 6ver den svenska modellen vad géller
fackliga stridsatgarder? Eller att den restriktiva svenska alkoholpolitiken skulle luckras upp? Eller att
avvecklingen av allianspolitiken skulle leda till att Sverige skickar stridstrupper till Afghanistan och
Tchad? Hade en majoritet rostat ja da?

FNEU konstaterar att enbart med hanvisning till den férda EU-politiken det ar nédvandigt att kritiskt
vardera denna och en folkomrgstning om Lissabonfordraget blir ett tillfalle for detta.

Vi vill avsluta med att avfarda argumentet att ett eventuellt nej i en folkomrostning skulle forsvara
framtida utvidgningar. En undersokning av Science-Po University i Paris fran tidigt 2007 har
konstaterat att ny lagregler har antagits pa 25 procent snabbare tid sedan utvidgningen fran 15 till 27
medlemmar 2004. Denna studie visade ocksa att de 15 gamla medlemsstaterna dessutom blockerade
forslag till EU-lagstiftning dubbelt sa ofta som de nya medlemslanderna. Detta visar att med ett
eventuellt nej i folkomrostningen kommer EU vara fullt funktionsdugligt med det nuvarande
Nicefordraget.



