Statsradsberedningen
103 33 Stockholm

2013-01-13

Remiss Ds 2012:48 Godkannande av irlandskt protokoll som skall fogas till EU-férdraget
och EUF-fordraget

Remissen avser ett tillagg till anslutningslagen (5 §) nar Sverige blev medlem i EU
(1994:1500) for att som det sags undanroéja “det irlandska folkets oro rérande
Lissabonfordraget” (EU-fordraget + EUF-fordraget), som skall galla fr.o.m. 30 juni 2013, eller
nar det forvantas att Kroatien blir medlem i EU.

Remissen har sants ut till 22 remissinstanser. En regeringskonferens holls 16 maj 2012.
Samtliga EU:s medlemsldander hade den 13 juni 2012 undertecknat det irlandska protokollet.

Forspelet till det irlandska protokollet

EU-etablissemanget blev chockat nar det irlandska folket i en folkomrdstning 12 juni 2008
sade nej till Lissabonfordraget. Darmed borde Lissabonfordraget ha fallit, men enligt Ds
2012:48 arbetade EU-eliten febrilt for att hitta “en 16sning pa den situation som skaptas
genom det negativa resultatet i folkomrostningen. Europeiska radet enades vid sitt mote
den 11-12 december 2008 om att det genom rattsliga garantier skulle ta hansyn till den oro
som det irlandska folket framfor...”.

Nar Europeiska radet samlades 18-19 juni 2009 beslutade stats-och regeringscheferna att
"rattsliga garantier for vissa fragor som oroar det irlandska folket inte kommer att paverkas
av Lissabonfordragets ikrafttradande”. Med dessa s.k. garantier som grund réstade det
irlandska folket ja till Lissabonférdraget den 2 oktober 2009.

De s.k. rattsliga garantierna

Garantierna formulerades i ett Annex 1 och rér omraden for: ratt till liv, familj och
utbildning; skatter; samt sdakerhet och forsvar. Dessutom tillfogades till Europeiska radets
beslut i juni ett Annex 2 om en "Hogtidlig deklaration om I6ntagarnas rattigheter, social
politik och andra fragor” samt ett Annex 3 en "ensidig forklaring” fran den irlandska
regeringen att den star fast vid syftena och principerna i FN-stadgan, vilken aldagger det
primdra ansvaret for uppratthallande av internationell fred och sdkerhet pa FNs
sakerhetsrad. Varken Annex 2 eller Annex 3 har bilagts Ds 2012:48. Riksdagsledamdterna
far darfor ett ofullstandigt underlag.

Den irlandska regeringen har inte sjalvt begart nagra "opts-out” fran Lissabonfordraget till
skillnad fran den danska regeringen som uttryckligen begarde bindande juridiska undantag
fran Maastrichtsfordragets stadganden om euron, EU:s militar — och sakerhetspolitisk samt
EU-medborgarskapet, efter det att det danska folket rostat nej till Maastrichtférdraget
1992. Dessa stadganden tillampades aldrig i Danmark och undantagen bekraftades formellt i
ett Protokoll till EU-fordraget vid behandlingen av Amsterdamférdraget 1998.



Den "irlandska oron” har som konsekvens behandlats som nagon slags vag “férsdkran”,
vilken nu skall uppgraderas till ett Protokoll , som det sags i EU-ordférandeskapets slutsatser
18-19 juni 2009 (ej bilagt till Ds 2012:48) “kommer pa intet satt dndra pa forhallandet
mellan EU och dess medlemsstater” och kommer att ” ge full férdragsstatus till de
forklaringar som anfors i Beslutet att méta oron fran det irlandska folket. Dess status
kommer inte att skilja sig fran liknade forklaringar i Protokoll som uppnatts av andra
medlemsstater. Protokollet kommer att forklara, men inte dndra varken innehallet eller
tillampningen av Lissabonférdraget”.

S3, nar allt kommer omkring ar det omojligt att finna ett enda exempel pa en irlandsk lag
som inte skulle kunna paverkas eller inskrankas pa ett eller annat satt av Lissabonférdraget.
Beslut i EU-domstolen kan ocksad paverka vartenda kompetensomrade, som idag pa Irland
tros vara en ren nationell angeldagenhet.

Den fjarde garantin — en EU-kommissionar saknas

Anmarkningsvart ar att en fjarde garanti som irlandarna fick infér den andra
folkomrostningen inte finns med i protokollet; namligen garantin att Irland dven i
fortsattningen ska kunna utse en EU-kommissiondr. | Lissabonférdraget slas det fast att
kommissionen fran och med 2014 endast ska besta av tva tredjedelar av antalet EU-lander, i
dagslaget skulle det betyda 18 kommissionarer. Att detta I6fte saknas i det nu foreslagna
protokollet visar att irlandarna blev forda bakom ljuset. Mdnga analytiker menar att fragan
om en irlandsk EU-kommissionar var den politiskt viktigaste fragan.

Avdelning 1 — ratt till liv, familj och utbildning

Denna garanti, vars innebdrd ar att begransa effekterna av Lissabonférdraget, beror bara ett
liten del av de 13 kompetensomraden som i EU-férdraget delas mellan EU och
medlemsstaterna (se artikel 4 EUF). Garantin har inte som syfte att skydda den irlandska
konstitutionen fran évriga kompetensomradena i Lissabonférdraget. Detta till skillnad fran
det irlandska Maastrichtprotokollet 1993 till skydd fér den irlandska grundlagsfasta
installningen till abort som tacker hela fordraget med alla tillagg. Detta protokoll sdager att
"Ingenting i férdragen...skall paverka tillampningen i Irland av artikel 40.3.3 i den irlandska
konstitutionen”. Detta betyder att "inskrankningar” i Lissabonférdragets rattsverkan pa den
irlandska konstitutionen inte galler for 6vriga kompetensomraden i artikel 4 EUF, t.ex.
omraden for den inre marknaden eller socialpolitik. Inte heller paverkar garantin de
omraden dar EU har exklusive befogenhet (Artikel 3 EUF) eller dar EU verkar med stédjande
atgarder (artikel 6) eller vad som i Ovrigt star i Lissabonférdraget.

Avdelning 2 — Skatter

EU hade bara viss kompetens i skattefragor fore Lissabonférdraget, och dven efter kravs i
princip enhalligt beslut for skatteharmonisering. Genom Protokollet om den inre
marknaden och konkurrens, som lagts till Lissabonfordraget, har EU mdgjlighet att
ogiltighetsforklara nationella skatteatgarder som kan ténkas stéra den inre marknaden.
Protokollet definierar att den inre marknaden innefattar en ordning “som sakerstaller att
konkurrensen inte snedvrids”. Det ar fullt mojligt kan EU-domstolen hanvisa till reglerna for
den inre marknaden for att fa bort atgarder som anses snedvrida konkurrensen. Dessutom i
artikel 113 EUF-fordraget sags att en snedvridning av konkurrensen skall undvikas genom att



medlemsstaterna konkurrerar med indirekta skatter och avgifter, vilket kan 6ppna upp for
EU-domstolen att kritisera den laga foretagsskatten pa Irland.

Avdelning 3 — Sakerhet och forsvar

Redan i juni 2002 skrev irlandska regeringen ihop den s.k. Sevilla-deklarationen om sdkerhet
och forsvar, som anvandes for att inbilla den irlandska allmanheten att det var en skillnad
mellan den forsta folkomrdstningen om Niceférdraget och den andra folkomrdstningen om
samma fordrag, trots att inga forandringar i fordragstexten gjordes.

Ett gemensamt forsvar kan efter ett enhalligt beslut sattas upp av grupp av medlemsstater
for s.k. ”strukturerat samarbete”. Irland (liksom Sverige) bestammer sjalvt sin installning,
men Irland har redan anmalt sig att delta i den gemensamma Europeiska Férsvarsbyran och
alla andra militara strukturer och aktiviteter inom EU. Detta till skillnad fran Danmark, som
genom sitt bindande férdragsprotokoll inte alls engagerar sig i EUs militara aktiviteter, trots
sitt medlemskap i NATO. Enligt artikel 42 i EUF-férdraget har alla medlemsstater en
omsesidig forsvarsskyldighet att bista varandra. EU har redan etablerat stridstrupper i vilka
Irland deltar, och Irland deltog i den svenskaledda insatsstyrkan till EUs snabbinsatsformaga.
Det finns heller ingenting i Lissabonfordraget som hindrar att dessa trupper 6kar fran 60 000
idag till 600 000 eller 6 miljoner.

Dessutom har den ”ensidiga forklaringen” i Annex 3 inget juridiskt varde utan har endast
karaktdren av ett uttalande, som inga andra medlemsstater behdver ansluta sig till. Samma
sak géller Annex 2, Europeiska Radets "Hogtidlig deklaration om |6ntagarnas rattigheter,
social politik och andra fragor”.

EMU ar ett misslyckat politiskt projekt dven med Lissabonférdraget

Den ekonomiska situationen i Irland har inte forbattrats med Lissabonférdraget. Efter det
att den irlandska regeringen den 29 september 2008 beslot att garantera Anglo Irish Bank
och det irlandska banksystemets forluster far de irlandska skattebetalarna utan att ha blivit
tillfragade betala for bankernas spekulationer. Det irlandska folket har patvingats
omfattande sparpaket och hdsten 2010 gick EU in med ett gigantiskt “raddningspaket” i
form av lanegarantier pa 86 miljarder euro, vilket motsvara 43 procent av Irlands BNP.

Sedan folkomrdstningarna om Lissabonférdraget har normpolitiken férstarkts med den
drakoniska s.k. “raddningsfonden” ESFS/ESM (se Ds 2011:25) och den for ekonomin
tyglande Finanspakten (se Ds 2012:30), vilka Folkrorelsen tidigare ldmnat remissvar pa. | en
ytterligare folkomréstning 31 maj 2012 om ESM och Finanspakten bl.a. var férenlig med
den irlandska konstitutionen rostade valjarna ja efter en manipulativ kampanj med direkt
inblandning av Brysseleliten. Det skuldutsatta Irland ar med ESM-férdraget skyldig att bidra
med 11 miljarder euro till fonden, och gjorde i oktober en inbetalning pa 500 miljoner euro.

Den irlandske parlamentarikern Thomas Pringle ifragasatte i april 2012 om ESM-férdraget
var forenligt med EU-fordragen i Irlands domstolssystem, och havdade att den irlandska
regeringen brot mot lagen nar den sade ja till ESM. Irlands Hogsta domstol |dt sedan
radfraga EU-domstolen. Den 27 november [amnade EU-domstolens 27 domare sitt
utlatande. | princip foreskrev domstolen att ESM har introducerat en ny referenspunkt for
utdvandet av den irlandska regeringens makt i tillagg till ” det irlandska folkets val” och "EUs



syften”. Innebérden av detta ar “euroomradet som helhet eller dess medlemsstaters”
intressen gar for det irlandska folkets val.

Verkligheten visar saledes att EU med inférandet av valutaunionen visat sig vara
inkompetent konstruktion for att fora en ekonomisk politik i medlemsstaternas
befolkningars intresse. Lissabonférdraget grundlagsfaster att EU ar en marknadsliberal
konstruktion som bygger pa fri rorlighet for kapital, varor, tjanster, personer och en icke
snedvriden konkurrens, som skall garanteras av en anti-inflationspolitik som definieras av
stabilitets- och tillvaxtpakten. Pakten har ytterligare stramats upp med ESM och
Finanspakten, och som nasta steg bankunionen. Denna politik tilldter inte ens en alternativ
politik som t.ex. en klassisk Keynesiansk stimulanspolitik. Detta betyder att ocksa att
drommen om ett socialt Europa forblir en illusion sa lange EU:s grundlagsfasta normpolitik
bestar.

Slutsats

Departementspromemorian Ds 2012:48 bekraftar att det irlandska folket blev férda bakom
ljuset av EU-etablissemanget. Det s.k. rattsliga garantierna har inget bindande juridiskt
varde eller kan kringgas. Kravet pa en irlandsk EU-kommissionar tillgodosags inte. S3 har i
efterhand ar det klart att det enda syftet med det irlandska protokollet vara att fa irlandska
folket att sdga ja till Lissabonfordraget i oktober 2009. Detta ar inte demokrati utan en
odemokratisk manipulationspolitik.

En aktiv solidarltetshandling med det irlindska folket ar riksdagsledamaoterna rostar nej
till Finanspakten nar den behandlas 6 mars. EU ar inte heller den union som den utlovades
vara infor folkomrostningen 1994, och personer som idag ar yngre an 38 ar har aldrig fatt ta
stallning till EU-medlemskapet. Folkrérelsen Nej till EU uppmanar darfér
riksdagsledaméterna att ta initiativ till en ny folkomréstning om EU-medlemskapet.
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