Grodinge 2009-11-12
Folkrorelsen Nej till EU - Botkyrka:

Lissabonfordraget trider inte i kraft nu. Folkritten méste foljas!

1. EU:s fordrag som folkrittslig 6verenskommelse

Ett gillande fordrag som Nicefordraget betraktas som en folkrittslig
overenskommelse. En dndring kraver ett godkdnnande av ett nytt,
likalydande fordrag av samtliga medlemslédnder enligt deras
konstitutioner, for att det ska trdda 1 kraft. Med andra ord:

folkrétten ska foljas.

De speciella, svenska bestimmelserna om sddana 6verenskommelser finns i
10 kap. regeringsformen (RF). Se Kaj Lidén, "Lissabonfordraget: Kritik

av regeringens proposition 2007/08:168. Folkomrdsta om EU:s nya
grundlag! Riksdagens behandling ska ske i den ordning som géller for
stiftande av grundlag!"

2. Vad bestar ett fordrag av?

Nicefordraget bestar inte bara av fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget) och fordraget om upprittandet av europeiska gemenskapen (EG-
fordraget) med tillhorande artiklar ("paragrafer") utan ocksa av

protokollen enligt artikel 311 EG. "De protokoll som medlemsstaterna i
samforstand fogar till detta fordrag skall utgora en integrerad del av
fordraget." Se "Europeiska unionens grundlagar efter Nice", mars 2003, s 129.

I det s.k. reformfordraget som undertecknades i Lissabon den 13
december 2007 framgar ocksa, att protokollen ar en del av fordraget:
"Protokollen och bilagorna till fordragen ska utgora en integrerande del
av dessa fordrag." Artikel 51 EU. Se Sieps, "Lissabonfordraget
Konsoliderad version av EU:s fordrag, 11 december 2007", s 36.

I propositionen Lissabonfordraget 2007/08:168 foreslog regeringen, som
ocksa blev riksdagens beslut den 20 november 2008, "att riksdagen 1.
godkénner Lissabonfordraget om dndring av fordraget om Europeiska
unionen och fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen samt de
protokoll som har fortecknats i slutakten till fordraget,...", s 8.

3. Ratificering av olika "Lissabonfordrag"

Bestammelsen om ratificering av Nicefordraget finns 1 artikel 313 EG:
"Detta fordrag skall ratificeras av de hoga fordragsslutande parterna i
enlighet med deras konstitutionella bestimmelser.
Ratifikationsinstrumenten skall deponeras hos Italienska republikens



regering.

Detta fordrag trider i kraft den forsta dagen i den ménad som foljer
efter det att det sista ratifikationsinstrumentet har deponerats. Om
emellertid detta har deponerats mindre dn femton dagar fore foljande
manads borjan, trader fordraget inte 1 kraft forrdn den forsta dagen i
den andra manaden efter att det har deponerats", s 129 f.

I reformfordraget ("Lissabonfordraget") finns samma bestdmmelser 1
artikel 357 EUF, s 189.

I regeringens proposition 2007/08:168 sidgs ocksé: "Lissabonfordraget
trader enligt sin lydelse i kraft den 1 januari forutsatt att samtliga
medlemsstater da har ratificerat fordraget.", s 13. 25 ldnder har
ratificerat fordraget i den lydelsen enligt det s.k reformfordraget,

som vi kan kalla "Lissabonfordraget 1", men Irland och Tjeckien har
inte godként reformfordraget oavkortat utan under forutsittning av
olika sorters egna undantag i form av protokoll som alltsa inte blivit
ratificerade av ovriga 25 medlemslidnder. Den irldindska

varianten kan vi kalla "Lissabonfordraget 2" och den tjeckiska
varianten for "Lissabonfordraget 3".

Sa lange inte samtliga medlemslénder ratificerat samma fordrag kan
detta inte trdda i kraft enligt folkrétten, vilket vi d&terkommer till.
Forst ska redogoras for Irlands och Tjeckiens undantag.

3.1 "Lissabonfordraget 2"

Det irldndska folket rostade Nej till Lissabonfordraget den 12 juni

2008. Fordraget dr ett kosmetiskt dndrat konstitutionsforslag, som de
franska och holldndska folken redan den 29 maj resp den 2 juni 2005
rostat Nej till. Men EU-eliten respektera inte Nej 1 folkomrostningar,

vilket ar helt odemokratiskt.Folkomrostningar blev tabu. De franska

och holldndska folken fick inte folkomrdsta mer, utan EU-eliten anvénde
sig av sin majoritet 1

parlamenten for att driva igenom reformfordraget. Men den irldndska
konstitutionen gick inte att frdnga. Dérfor holls en ny folkomrdstning
den 2 oktober i &r som resulterade i ett Ja. Infér den enades

Europeiska radet pa EU-toppmdétet den 11-12 december 2008 om "att

kommissionen dven fortsittningsvis ska omfatta en medborgare fran varje
medlemsstat", vilket atergavs pa toppmotet den 11-12 juni 1 ar. Detta
aterkommer vi till.

I ordforandeskapets slutsatser fran den 18-19 juni i ar ségs bl.a.:

"Stats- och regeringscheferna, som dr dvertygade om att
Lissabonfordraget kommer att ge béttre ramar for unionens agerande pé
ett stort antal omraden, enades om réttsliga garantier som utformats

for att undanrdja det irlindska folkets oro och pé sé sitt ge dem
mojlighet att yttra sig igen om fordraget.", s 1. Det beslut som togs



aterfinns 1 en bilaga 1, som redan i medlemsinformation 2009-10-15
oversiktligt har atergivits, ror de tre delarna: "Rétt till liv, familj

och utbildning", "Skatter" och "Sédkerhet och forsvar". Foljande sigs
om beslutet. "Ifriga om beslutet i bilaga 1 har stats- och
regeringscheferna uttalat fo6ljande:

1) Detta beslut ger réttsliga garantier for att vissa frdgor som oroar
det irlindska folket inte kommer att paverkas av Lissabonfordragets
ikrafttradande.

i1) Dess innehll &r fullt forenligt med Lissabonfordraget och kommer
inte att krdva ndgon fornyad ratificering av det fordraget.

i11) Beslutet dr réttsligt bindande och kommer att f4 verkan samma dag
som Lissabonfordraget trader i kraft.

iv) De kommer att, vid tidpunkten for ingdende av nésta
anslutningsfordrag, faststdlla bestimmelserna i ett protokoll som ska
fogas, i enlighet med deras konstitutionella krav till férdraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.", s 3.

Eftersom stats- och regeringscheferna ska faststélla bestimmelserna i
ett protokoll som ska fogas, 1 enlighet med deras konstitutionella

krav, till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt och protokollet ror relationen mellan
Lissabonfordraget och dess rattighetsstadga & ena sidan och
bestimmelserna i1 den irldndska forfattningen a andra sidan, kriavs en ny
ratificering, vilket stir i motséttning till punkt ii).

For om t.ex. "Ingenting av det i Lissabonfordraget som ger rittslig
status at Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
och inga av bestimmelserna i det fordraget p4 omréddet frihet, sdkerhet
och rittvisa paverkar pa nigot sétt omfattningen och tillampligheten av
skyddet for ratt till liv 1 artikel 40.3.1, 40.3.2 och 40.3.3, skyddet

av familjen 1 artikel 41 och skyddet av rétten till utbildning i

artiklarna 42, 44.2.4 och 44.2.5 i Irlands forfattning.", s 17, s&

laggs en restriktion pa unionsritten och unionsdomstolens agerande 1
forhéllande till Irland.

Av ordforandeskapets slutsatser fran EU-toppmotet den 11-12 december
2008 framgéar foljande i det irlindska avsnittet angdende kommissionens
sammanséttning: "2. Nér det giller kommissionens sammanséattning,
erinrar Europeiska radet om att de nu géllande fordragen kriver att
antalet kommissiondrer minskas 2009. Europeiska radet dr 6verens om att
det, 1 enlighet med nédvéndiga réttsliga forfaranden och under
forutséttning att Lissabonfordraget trader 1 kraft, ska fattas ett

beslut som innebér att kommissionen dven fortsittningsvis omfattar en
medborgare fran varje medlemsstat", s 2.



Pa toppmdétet den 18-19 juni i ar formulerades detta pd foljande sétt i
ordforandeskapets slutsatser: "2. Efter att noggrant ha noterat det
irlindska folkets oro s& som denna framforts av premiérministern,
enades Europeiska radet vid sitt méte den 11-12 december 2008 om att,
under forutsattning att Lissabonfordraget trader i kraft, ett beslut

skulle fattas 1 enlighet med nodvéndiga rittsliga forfaranden om att
kommissionen dven fortsdttningsvis ska besta av en medborgare fran
varje medlemsstat", s 2.

I medlemsinformation 2009-10-15 redogjorde vi for tvd mojliga
scenarior. Det ena innebér en garanti pa obegransad tid, det vill séga

en de facto dndring av Lissabonfordraget och alltsa ett upphévande av
artikel 17.5 EU. Det andra scenariot innebér att artikel 17.5 EU é&r

intakt och att en omprovning sker efter fordragets ikrafttradande och
efter 31 oktober 2014 av antalet kommissionérer s att det blir lika

med antalet medlemsstater, men i sa fall finns ingen garanti, for det
racker da att en medlem i Europeiska rédet byter fot, sa sker en
minskning av antalet kommissiondrer. Men det irlaindska folket har infor
folkomrostningen den 2 oktober i &r av EU bibringats den uppfattningen,
pa basis av Europeiska radets slutsatser fran motena 11-12 december
2008 och 18-19 juni 2009, att Irland och andra medlemslénder far
behalla sin kommissionér dven fortsittningsvis och att EU dédrmed tagit
pa sig nadgon form av framtida tagande som inte finns i
reformfordraget.

Det tidigare omndmnda protokollet med "réttsliga garantier" liksom
ovanndmnda framtida atagande ar forutséttningen for det irlindska
godkinnandet av reformfordraget och utgor tillsammans med detta den
irlindska varianten "Lissabonfordraget 2".

3.2 "Lissabonfordraget 3"

Tjeckiens nya undantag, utover reformfordraget, framgér av
ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radets méte den 29-30
oktober 2009: "2. Europeiska radet erinrar om att Lissabonfordragets
ikrafttrddande kréver ratificering av var och en av de 27
medlemsstaterna i enlighet med deras respektive konstitutionella krav.
De bekréftar sin beslutsamhet att se fordraget trdda 1 kraft i slutet

av 2009 och dérmed gora det mojligt att utveckla dess verkningar.

Pé grundval av detta, och med beaktande av den stdndpunkt som intagits
av Tjeckien, har stats- och regeringscheferna enats om att de, vid
tidpunkten for nésta anslutningsfordrags ingédende och i enlighet med
deras konstitutionella krav, ska lata protokollet (i bilaga 1) &tfolja
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt", s 2.

Sjélva undantaget framgar av bilaga 1 1 form av ett protokoll.



Observera att detta undantag var en forutséttning for

Tjeckiens senare underskrift och hor darfor samman med
"Lissabonfordraget" och &r inte dndring sedan "Lissabonfordraget" tritt
1 kraft. Darfor kan Tjeckiens variant betecknas som "Lissabonfordraget
3". Hér aterges protokollet i bilaga 1 i sin helhet. Det handlar om att
Tjeckien avses fa undantag fran rittighetsstadgan liksom Polen och
Storbritannien redan fatt i reformfordraget i ett sérskilt protokoll.

"Protokoll om Tjeckiens tillimpning av Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna

Stats- och regeringscheferna i Europeiska unionens 27
medlemsstater, som noterar

Tjeckiens dnskemal, och beaktar Europeiska rddets
slutsatser har enats om foljande

protokoll:

Artikel 1

Protokoll nr 30 om Polens och Forenade Kungarikets
tillimpning av Europeiska

unionens stadga om de grundldggande réttigheterna ska
tillampas pa Tjeckien.

Artikel 2
Titeln, ingressen och den normativa delen av protokoll nr
30 ska dndras sé att de
hénvisar till Tjeckien pa samma sétt som till Polen och Forenade
Kungariket.
Artikel 3
Detta protokoll ska fogas till férdraget om Europeiska

unionen och fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt." s. 14.

4. Sammanfattning

Sedan EU:s stats- och regeringschefer pa toppmétet den 29-30 oktober
utformat Tjeckiens undantag fran reformfordraget blev detta en



forutséttning som bl.a. medgivit den tjeckiske presidentens
undertecknande den 3 november.

Protokollet med Tjeckiens undantag ska, som tidigare redogjorts,
betraktas som en integrerad del av fordraget. Darmed kan den tjeckiska
varianten kallas "Lissabonfordraget 3". Irland kan ocksa betraktas ha

en egen variant, "Lissabonfordraget 2", som berdrts tidigare.
Ratifikation med ifragavarande protokoll har inte gjorts av 6vriga
medlemslédnder. Darmed trdder inte ndgon ny grundlag for EU i kraft nu.

Enligt besluten pa toppmotena den 18-19 juni och 29-30 oktober har EU:s
stats- och regeringschefer enats om att de, vid tidpunkten for nésta
anslutningsfordrags ingdende och enlighet med deras respektive
konstitutionella krav, ska lata protokollen atfolja fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Alltsé skjuts ratifikationsprocessen upp, men det innebar att EU:s nya
grundlag inte trader i kraft forrdn dérefter och kan inte tillimpas

under den nidrmaste tiden. Nagot annat ar oegentligt.

Anledningen till att ratifikationsprocessen inte tas om nu &r, som
framgatt av medlemsinformation 2009-10-15, att EU-eliten vill undvika
att tid ges for engelsménnen att omprova Lissabonfordraget genom en
folkomrdstning.



