Grodinge 11-01-27
EU — det rittsliga forfallet, overstaten och avdemokratiseringen

1. Lissabonfordraget, folkritten och rittsligt forfall

Ett gillande fordrag betraktas som en folkrittslig 6verenskommelse. En dndring kraver ett
godkinnande av ett nytt, likalydande fordrag av samtliga medlemslénder enligt deras konstitutioner,
for att det ska tridda i kraft enligt folkrétten. I medlemsinformationerna 2009-10-15, 2009-11-12 och
2009-12-03 pa var hemsida visades, att detta krav inte #r uppfyllt for Lissabonfordraget. Anda skrev
EU-kommissionen i Sverige i en annons for ett mote samma dag : ”Lissabonfordraget trader i kraft
den 1 december.”

Lissabonfordraget utgdrs av det s k reformfordraget som undertecknades i Lissabon den 13
december 2007. Tillhorande protokoll ska utgora en integrerad del av fordraget. Av de 27
medlemslénderna ratificerade 25 Lissabonfordraget, men tva, Irland och Tjeckien, gjorde inte s&
oavkortat, utan de fogade forbehéll, undantag i nya protokoll som ocksa maste godkénnas,
ratificeras av 6vriga medlemslénder for att Lissabonfordraget med tillfogade protokoll ska trdda i
kraft enligt folkratten. Enligt besluten pd mdtena den 18-19 juni och 29-30 oktober 2009 enades
EU: s stats- och regeringschefer att de, vid tidpunkten for nista anslutningsfordrags ingadende och i
enlighet med med deras respektive konstitutionella krav, ska lata protokollen atfolja fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Alltsé skots
ratfikationsprocessen upp, men det innebir, att EU:s nya grundlag inte tréder i kraft forrdn dérefter
och kan inte tillimpas tidigare enligt folkrédtten. Nagot annat &r oegentligt. Men EU-eliten stillde
folkrétten at sidan och satte Liassbonfordraget i verket den 1 december 2009.

Det smutsiga agerandet syftade till att undvika att engelsmannen skulle fa mojlighet att ompréva
Lissabonfordraget genom en folkomrdstning som utlovats av tories infor parlamentsvalet varen
2010, efter att labour hade svikit sitt tidigare 16fte. Det dr inte bara ett rattsligt forfall utan ocksa
nagot djupt odemokratiskt. Godtycket vad giller EU:s rittsliga praktik kan ocksé nu utldsas av ett
ledarstick: ”Med Lissabonfordraget fick EU inte bara en president och en utrikesminister. Det
skulle ocksa bli 18 nya Europaparlamentariker, varav tva fran Sverige. Socialdemokraten Jens
Nilsson och Piratpartiets Amelia Andersdotter jublade. Men sedan har de fétt vénta.

Ratificeringen av ett tilldggsprotokoll som maste till drar ut pé tiden. Dessutom vill president
Sarkozy handplocka Frankrikes tva nya ledaméter. Han véljer en borgerlig och en socialist — trots
att de Grona stér forst i kon efter Europavalet 2009.

Att utse Herman Van Rompuy och Catherine Ashton gick fort. Men de folkvalda var vénta.” DN
23/2 -10

2. Den danske statsministern infor ritta for Lissabonfordraget

“Hogsta domstolen i Danmark har gett klartecken till att dra statsminister Lars Lokke Rasmussen
(V) infor ritta for att folketinget 1 april 2008 fick godkdnna EU:s Lissabonfordrag utan foregaende
folkomrostning. Tjugoétta privatpersoner stimde Lokke Rasmussen for brott mot den danska
grundlagen, enligt vilken det ska héllas folkomrdstning i fragor om bland annat nationell
suverdnitet. TT-RITZAU, Képenhamn” DN 12/1 -11

I Sverige liksom i Danmark hiavdade EU-etablissemanget att det bara var friga om “visst



overforande av beslutandertt” till EU 1 en mycket begrinsad mening. I regeringens
pressmeddelande den 13 december 2007, da Lissabonfordraget undertecknades, uppgavs t. o.m att
en av de viktigaste punkterna i fordraget &r "Mer makt dt nationella parlament”, nér det i sjélva
verket r tviartom att folken och de nationella parlamenten &r de stora forlorarna av makt.
Propagandan firade triumfer. I bdde Danmark och Sverige skulle folkomrostningar undvikas till
varje pris. I Sverige fungerade ett politiskt-massmedialt komplex. Locket lades pé debattinldgg med
krav pa folkomrdstning.

I nésta avsnitt tecknas de storre fordndringarna som Lissabonfordraget innebir.

3. EU befaster makten genom Lissabonfordraget , konstitutionell privilegiering contra
politisk demokrati

Lissabonfordraget handlar om mycket mer dn ’6verforande av viss beslutanderitt” till EU pa det
juridiska omrdadet for straffratten och polissamarbetet — som det pratats om. De dr mycket viktiga,
eftersom bestimmelserna for frihetsberdvande av medborgarna 1 ett land har hort till landets
politiska kdrnomraden, men det finns fler férandringar som innebér att riksdagen och svenska folket
forlorar makten 1 viktiga avseenden .

Nér Lissabonfordraget anfors och gors sidhdnvisning till nedan avses : Sieps, “Lissabonfordraget
Konsoliderad version av EU:s fordrag. 11 december 2007. Artiklar, dvs “paragrafer”, har
anknytning till "Fordraget om Europeiska unionen” (EU-fordraget, forkortat i samband med artikel
till: EU) eller "Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt” ( tidigare EG-fordraget, nu
forkortat till: EUF). For en mer komplett redovisning av bakomliggande artiklar, se pa var hemsida
www.nejtilleu.se/botkyrka : Kaj Lidén, "Lissabonfordraget: Kritik av regeringens proposition
2007/08:168 Folkomrosta om EU:s nya grundlag! Riksdagens behandling ska ske i den ordning
som géller for stiftande av grundlag!”, Grodinge 2008-10-28.

Lissabonfordraget innebdr, att pelarstrukturen dverges och att EU:s beslutanderétt utvidgas till att i
princip omfatta bade EG-fordraget, som byter namn, och unionsfordraget och att EG-ritten, som var
knuten till EG-fordraget, utstréicks till att gélla bada de utdkade fordragen och bli unionsrétt med
motsvarande utvidgning av EG-domstolens behdrighet att filla avgdranden med undantag for den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (GUSP). Stadgan for de grundldggande rattighetrna
blir rattsligt bindande utan att tillféra ndgra nya rittigheter. EG-domstolen byter darfér namn till
Europeiska unionens domstol,”EU-domstolen”. Unionsrétten tar 6ver bade svensk lag och
grundlag.Inom den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken fattar EU:s institutioner beslut som
ar bindande for medlemslénderna. Den Overstatliga karaktiren forstarks genom inréttandet av
befattningarna som ordforande/president och den hoge representanten for utrikesfragor och
sakerhetspolitik (utrikesministern”) och uppbyggnaden av en sdrskild utrikesforvaltning, en
europeisk forsvarsbyra m m.

Gemenskapen baserad pa EG-fordraget som juridisk person far ocksd motsvarande utokat
kompetensomrade sa att Europeiska unionen blir juridisk person. EU som juridisk person far en
ndrmast granslds internationell behorighet att utover handelsomradet ingé internationella avtal
bindande for bade unionens institutioner och medlemslédnderna enligt artikel 216 EUF , s137.
Overstatligheten befists genom att Europeiska radet (EU:s stats- och regeringschefer) blir en EU-
institution med uppgifter inom Lissabonfordraget enligt artiklarna 13, 15 och 18 EU, s 13f samt
artiklarna 235 och 236 EUF, s 145f . Genom utokningen av tilldimpningsomrédet for den s k
flexibilitetsklausulen pa grund av dels utvidgningen av EG-rétten till unionsritt, med givet
undantag, och dels utdkningen av antalet mél kan EU vidta atgirder &ven om de nddvéndiga



befogenheterna inte finns i fordragen enligt artikel 352 EUF, s 186f. “’Flexibilitetsklausulen &r en
sorts konstitutionell "carte blanche’, en konstitutionell gummiparagraf. Som kammarrétten 1
Stockholm papekat: "Likvil framstdr bestimmelsen redan i sin tidigare lydelse och dn mer i sin
lydelse enligt Lissabonfordraget som problematisk med hénsyn till frdgan om var gransen gar for
unionens kompetens.”” Lidén 2008, s 17 Det allvarliga dr, att den dverstatliga makten fér fritt
spelrum. Godtycket kan hérska. Demokratiskt ansvarsutkrdvande fran folket omojliggors.

Over allt rider en konstitutionell privilegiering av politiskt innehall i nyliberalismens spar av den
fria rorligheten av varor, arbetstagare, tjdnster och kapital genom fordragets bestimmelser och
domstolens rattsutovning. En rad domar, Lavaldomen m fl, visar ndmligen, att den fria rorligheten
for varor, arbetstagare, tjanster och kapital har en 6verordnad betydelse framfor véra fri- och
rattigheter pa arbetsmarknaden. ”Podngen med nyliberalismen &r att den ekonomiska delen av
frihetsbudskapet dverskuggar den politiska. Lackmustestet 4r motstdndet mot att 16ntagare sluter sig
samman. For den politiska liberalismen innebar forekomsten av fackforeningar, att dessa fullt
legitimt uynyttjar yttrande- och foreningsfriheten. Inom ramen for nyliberalismen, ddaremot, ar
toleransen mot fackforeningar ett tecken pa att staten inte formar att upprétthélla sitt maktmonopol
(Nycander 2009: 365f.).” Se professor Sverker Gustavssons uppsats nedan, s 7.

Den fria rorligheten dr utom rackhall for vdljarnas ansvarsutkrdvande. Viljarna kan inte rosta bort
Lavaldomen. Svensk lag och grundlag rickte inte — inte heller den svenska och danska regeringens
uppfattning i Lavalmalet att grundléggande fri- och réttigheter som stridsatgérder pa
arbetsmarknaden var helt och hallet en fraga for nationell rétt.

Mot den konstitutionella privilegieringen av politiskt innehall, nyliberalismen inspererad av Hayek,
star minimalismen att den politiska friheten och demokratin har foretrade framfor alla laror och att
konstitutionen ska vara fri fran sadana. I uppsatsen “’Politisk och ekonomisk liberalism” 1 Forskning
over grdnser (= Skrifter utgivna av foreningen for filosofi och specialvetenskap, 17), Uppsala 2010
har professor Sverker Gustavsson gjort en historisk genomgang frdn 1900-talet och framat av den
forfattningspolitiska idéutvecklingen inom statsvetenskapen och samhéllet, dér nyliberalismen
vunnit insteg. ” Steg for steg blev nordiska minimalister medvetna om att den allmidnna meningen
holl pé att fordndras som en foljd av nyliberalismen. Denna nygamla léra fick med tiden alltfler
anhédngare. Historiskt ssmmanhéingde detta med att Ronald Reagan och Margret Thatcher kom till
makten i1 Forenta Staterna och Storbritannien under aren kring 1980.

Dirmed kom Hayeks ldra att avlosa Polanyis teori om en socialt och politiskt inbdddad marknad,
som hade préglat det allménna politiska medvetandet under de trettio forsta aren efter andra
vérldskriget. Den fria rorligheten for kapital, varor, tjanster och arbete borde konstitutionellt
privilegieras. Sa resonerade i vixande 1 vixande utstrickning de som genom fristaende
centralbanker, sjédlvstindiga regleringsmyndigheter och medlemsskap 1 Europeiska unionen 6nskade
forfattningspolitiskt trygga den ekonomiska liberalismen. Rostrétten, yttrandefriheten och
foreningsfriheten ansags inte ldngre, med ndgon dverdrift, ha ndgon annan uppgift dn att legitimera
vad som fran saklig synpunkt var 'ritt’sakpolitiskt innehall. Viljarna vixer inte med uppgiften pa
det sdtt som minimalisterna forutsatte. S borjade det allt oftare ségas.

Pa samma sétt som en géng i tiden hade postulerats av nyliberalismens gammalliberala foregangare
under 1800-talet borjade uppgiften anses vara att med konstitutionella medel sékerstélla att rostrétt,
yttrandefrihet och foreningsfrihet fick minsta mdjliga praktisk betydelse. Huvudsaken var
marknaden. Den politiska tolkningen av liberalismen var enligt nyliberal uppfattning sekundér.”,

s 5f.

Den bristande respekten hos EU-eliten for folkviljan &r genomdrivandet av Lissabonfordraget
exempel pa. Lissabonfordraget dr ju, som tidigare framgatt pa var hemsida, inget annat dn ett



kosmetiskt &ndrat och ompaketerat konstitutionsforslag, som skulle ha fallit sedan de franska och
holldndska folken réstat Nej 1 folkomrdstningarna den 29 maj resp. 2 juni 2005, eftersom
enhéllighet kravs for godkdnnande enligt folkritten. Men EU-eliten respekterar inte folkviljan nir
folken rostar ”fel”, vilket ar helt odemokratiskt. Alla opinionsundersokningar 1 Storbritannien
visade , att folket skulle rosta Nej i en folkomrostning om Lissabonfordraget som tidigare utlovats.
Dirfor stalldes den in.

I ndsta avsnitt redogors for hur regeringen avser att tvangsmaéssigt etablera privat hemtjénst pa
bekostnad av den kommunala sjélvstyrelsen. Nyliberalismen dr inne i sin tvdngsmaissiga fas. Vidare
redogors for hur regeringen har beslutat att genom forhandsprévning for nya programtjénster i alla
tre public sevice-bolagen, Sveriges Television, Sveriges Radio och Utbildningsradion, kringskéra
den grundlagsfésta yttrandefriheten genom en ny form av censurmyndighet, Myndigheten f6r radio
och tv, ddr de privata mediebolagen blir remissinstanser.

4. Kommuner ska tvingas tillita privat hemtjinst och yttrandefriheten kringskérs for
public service genom forhandsprovning av nya programtjinster genom en ny form av
censurmyndighet

Den 20 december 2010 presenterade socialminister Maria Larsson en rapport som dr en genomgang
av hur kommunerna gjort med regeringens stimulansbidrag for att utreda inforandet av privata
aktorer inom hemtjinst och dldreomsorg. ’Det dr huvudsakligen borgerligt styrda kommuner som
infort eller ska infora konkurrens i hemtjénsten, totalt 153 stycken enligt rapporten. ... Rapporten
visar dock dven pa ett ganska stort motstand mot reformen. 24 kommuner har fattat beslut om att
inte infora den, 35 har dnnu inte bestdmt sig — och 78 har inte ens velat ta emot pengarna for att
utreda fragan.” DN 20/12 -10. Skaél for att sdga nej kan ha att géra med forlorat demokratiskt
inflytande, kvalitet, minskade kommunala resurser, forlorade stordriftsfordelar osv.

”Storkommunerna Goteborg och Malmé hor till dem som nobbar konkurrens inom hemtjénsten.

- De som ér emot har politiska skél”, sdger socialministern.
”De motstriviga kommunerna kommer att tas 1 upptuktelse.

- Vi kommer att ta en dust med dem frén regeringens sida, fran 2014 ska alla kommuner ha

infort det har.” DN 20/12 -10

Det ar frdga om ett upphidvande av den kommunala sjdlvstyrelsen, som skyddas i1 regeringsformens
forsta kapitel, forsta paragrafen. Nyliberalismen &r inne i sin tvAngsmaissiga fas och i bakgrunden
finns EU.

Dagens Nyheters ledarsida reagerade den 23 december 2010 under rubriken, "Hall fingrarna i styr”:
”Om axplocken fran vissa kommuner i rapporten speglar verkligheten finns skél att fundera 6ver
alliansregeringens syn pd kommunalt sjdlvbestimmande. De orter dir varken de omsorgsbehdvande
eller politikerna vill ha ett koppel av utforare ska alltsa knuffas i den riktningen — om Maria Larsson
fr som hon vill.

Man kan alltid diskutera hur stor staten ska vara och hur mycket den ska ldgga sig i. Att en
borgerlig, i huvudsak liberal, regering okénsligt trampar 6ver kommungrénsen ar svarbegripligt.”
DN 23/12-10

Men kléfingrigheten har inga granser. ”Regeringen beslutade pé torsdagen (16/12 -10) att inféra
ett system med forhandsprovning for nya programtjénster i alla tre public service-bolagen —
Sveriges Television, Sveriges Radio och Utbildningsradion. I klartext handlar det om en atskillnad
av public service och andra medieaktdrer. Public service-bolagen ska inte syssla med sddana
program och medietjénster som, enligt regeringen, forstor marknaden for de kommersiella
kanalerna. Niar SVT har en ny programidé ska den anmalas till regeringen som léter tjinsteménnen
pa den nya Myndigheten for radio och tv godkénna eller underkdnna,” DN 17/12 — 10 Till saken



hor att de kommersiella medieforetagen far inflytande som remissinstanser.

”Anledningen till att infora forhandsprovning formulerar kulturministern Lena Adelsohn Liljeroth
(M) sa hér i ett pressmedelande:

- Det &r viktigt att hitta en balans mellan bolagens utvecklingsbehov och skyddet for vriga aktdrer
pa mediemarknaden.”

Betriffande provningsreglerna skriver DN bl. a. :”Den svenska forhandsprovningen har sin grund
i ett meddelande fran EU-kommissionen om statsstodsreglernas tillimpning pé radio och tv i
allménhetens tjanst. Den svenska utformningen ligger ndra kommissionens minimikrav.”

Att public servicebolagen-bolagen reagerar dr inte konstigt. ”De tre hogsta cheferna pd SVT och SR
menar att forhandsprovningen strider mot den svenska grundlagen. De menar att det framsta
skyddet for ett oberoende public service ligger 1 den grundlagsfasta yttrandefriheten . Nér en
innehallsprovning nu infors ligger den vid sidan om yttrandefrihetsgrundlagen.

Villkoren som styr public service-bolagens verksamhet utfdrdas med stod av radio- och tv-lagen
som 1 sin tur dr en lag som foljer yttrandefrihetsgrundlagen. Den finns 1 det sa kallade
sandningstillstandet.
— Utifran den lagstiftningen hade man inte kunnat utfirda de hér reglerna. Nu ldgger man dem
1 anslagsvillkoren. Min uppfattning &r att det strider mot grundlagen, sédger SR:s vd Mats
Svegfors till DN.”

Mats Svegfors papekar ocksa, att remissforfarandet kan innebéra att verksamhetsidéer stjdls fran
public service eller pa annat sétt , t. ex. genom forskjutningar i tiden, himmar kreativiteten inom
public service. ” - Radio- och tv- myndigheten ska skicka ut vir verksamhetsid¢ pa remiss till de
kommersiella aktérerna pd marknaden innan vi kan lansera tjansten. Det kommer att dréja tre fyra
manader innan vi fér ett beslut. Under den tiden kan kommersiella aktorer rakt av ta var idé och
genomfora den. Det dr forddande for en organisation som bygger pa kreativitet, sdger Mats
Svegfors.” DN 17/12 -10

Regeringens beslut om férhandsprévning for nya programtjanster inom public servicebolagen
innebdr, att den grundlagsfésta yttrandefriheten kringskérs genom en ny form av censurmyndighet,
Myndigheten for radio och tv. Den konstitutionella privilegieringen av ekonomiska intressen hos
EU lyser igenom.

5. Avslutning

I tidigare avsnitt har redogjorts for det rittsliga forfallet i samband EU:s nya grundlag ,
Lissabonfordraget. Det finns all anledning for oss att hivda att folkritten méste respekteras. Det &r
ocksa angeldget att dterkomma om de brott mot de egna fordragen som EU och medlemslédnderna
har begéatt i samband med eurokrisen.

Som ocksé framgatt dr det mycket viktigt att sl vakt om den kommunala sjdlvstyrelsen, en av det
svenska statsskickets grunder.

Det ar fortsatt av storrsta vikt att sld vakt om tryck- och yttrandefriheten, tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen. Skrota Myndigheten for radio och tv !

Kaj Lidén
ordf, Folkrorelsen Nej till EU - Botkyrka



