Grodinge 2012-12-06

Nej till bankunionen !
1. Bakgrund

Den 12 september 2012 lade EU-kommissionen fram ett forslag till gemensam banktillsyn och -
reglering, Radets forordning 2012/042 (CNS) ”om tilldelning av sdrskilda uppgifter till Europeiska
centralbanken 1 fradga om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut”. I”Meddelande fran
kommissionen En plan for en djupgaende och verklig ekonomisk och monetér union Inledningen
till en debatt om Europa” frdn den 29 november i &r kan man f6lja hindelseutvecklingen.Nér bara
sidhéinvisning gors nedan, ska killan vara detta meddelande. Arendet med den centraliserade
banktillsynen och -regleringen behandlades och diskussioner inleddes om planen for EMU pa
motena med euroldndernas finansministrar den 3 december och med radet av samtliga
finansministrar i EU den 4 december. Beslut i drendet skots upp. Ett extramote ska héllas nésta
vecka.

Det var pd motet den 29 juni som stats- och regeringscheferna i euroomradet lyfte fram inrédttandet
av en centraliserad banktillsyn och -reglering. Vid sitt méte den 18 oktober 2012 bekréftade
Europeiska rddet /EU:s stats- och regeringschefer in plenum/ att 'vi maste ga mot en integrerad
finansiell ram som i mojligaste man dr Oppen for alla medlemsstater som vill delta.' I rapporten Mot
en verklig ekonomisk och monetér union frdn november 2011 manar dven Europaparlamentet till ett
s& snabbt antagande som mojligt av kommissionens forslag.” , s18 EU-parlamentet ar starkt
padrivande 1 6verstatlig riktning for mer makt till Bryssel.

Men &vervakningen har redan byggts ut med nya EU-myndigheter. Nu kommer ytterligare en. Det
grundldggande problemet med valutaunionen EMU ir, att den &r framst ett politiskt och inte ett
ekonomiskt projekt. Som sd manga géngar papekats pd var hemsida www.nejtilleu.se/botkyrka &r
valutaunionen EMU inget optimalt valutaomride. Deltagande lander ar for olika nér det géller
ekonomisk struktur, konkurrenskraft och korruption och den ekonomiska utvecklingen &r ojamn,
vilket skapar ekonomiska problem vid en gemensam valuta och en centraliserad penningpolitik.

2. Multilateral 6vervakning och nya tillsynsmyndigheter som redan tillkommit —
byriakratin utokas

Multilateral 6vervakning av EU-ldndernas ekonomiska politik infordes redan fore det tredje steget
av EMU, valutaunionen. Euroldnder ldmnar arligen stabilitetsprogram och lénder fria fran euron
konvergensprogram som granskas av kommissionen och rédet av finansministrar. I december 2011
infordes det s k sexpacket. "Packetet inneholl tre forordningar om stiarkande av den europeiska
ramen for budgetovervakning (stabilitets- och tillvixtpakten), tva forordningar om inforande av ett
nytt 6vervakningsforfarande for makroekonomiska obalanser och ett direktiv om inférande av
miniminormer for medlemsstaternas nationella finanspolitiska ramar.” , s 5 Antagna forordningar
fran EU géller meddetsamma i EU, medan direktiv maste inom viss tid omséttas i nationell
lagstiftning. Det s k tvapacket, tva forordningar som ska inforliva vissa delar av finanspakten i den
EU-lagstiftning som géller for euroomradets medlemsstater, s 6, diskuterades ocksa pa berérda
moten 1 Bryssel den 3 och 4 december.

Det finns redan nya EU-myndigheter, ndgot dr gamla, for tillsyn av banker och andra finansinstitut.
”EU har skérpt tillsynen av finansmarknaderna genom att inrétta ett europeiskt system for finansiell
tillsyn, bestdende av tre europeiska tillsynsmyndigheter — Europeiska bankmyndigheten, Europeiska
forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten och Europeiska vardepappers- och



marknadsmyndigheten — och ett organ for makrotillsyn, Europeiska systemriskndmnden. De tre
europeiska tillsynsmyndigheterna samarbetar med medlemsstaternas nationella tillsynsmyndigheter
for att sdkerstélla harmoniserade regler och ett strikt och ett enhetligt genomforande av de nya
kraven. Europeiska systemriskndmnden dvervakar hot mot stabiliteten i hela det finansiella
systemet vilket gor att eventuella brister kan atgérdas i tid.” , s 7 Europeiska centralbanken (ECB)
ska enligt artikel 3 1 den foreslagna radsforordningen om ECB:s nya uppgifter med och ddrmed nya
befogenheter for tillsyn av kreditinstitut ’ha ett ndra samarbete” med de nya EU-myndigheterna.
Den byrakratiska apparaten vixer hela tiden.

3. Nej till kapitalkravsforordningen (CRD4/CRR) och centraliserad tillsyn och reglering
av finanssektorn

Kapitalkravsforordningen (CRD4/CRR) diskuterades ocksa pa berdrda moten i Bryssel den 3 och 4
december. Forhandlingar pigar mellan radet och EU-parlamentet. Det &r orovickande att det har
gétt sa langt.

”For forsta gdngen kommer kapitaltdckningskraven att skrivas in i en férordning och inte 1 ett
direktiv. Antagandet av kapitaltickningsférordningen kommer att vara ett viktigt steg i
fullbordandet av den gemensamma regelsamlingen for finansinstitut 1 Europeiska unionen.” s 7

Kapitaltickningsreglerna maste kunna anpassas efter nationella férhéllanden och tillhdra de
nationella befogenheterna och var demokrati. Pa regeringens hemsida star infor Ekofinmétet den 4
december : Vidare ser regeringen behovet av att skydda séttet som den inre marknaden fungerar pé
och sikerstilla att ett enskilt medlemsland inte frantas mojligheten att stilla hogre kapitalkrav pa
banker. Det dr ocksd viktigt att forslagen fir en tydlig demokratisk forankring och att de nationella
parlamenten har mojlighet till inflytande.” Det hor till saken , att Sverige med rétta flaggat for att
kunna infora hogre kapitaltdckningsregler én de internationella, Basel III, med tanke pa storleken pa
sin finanssektor i forhallande till BNP.

Den foreslagna europeiska banktillsynen omfattar alltsa ocksa en centraliserad reglering av
finanssektorn — en gemensam regelbok och en ytterligare centraliserad dvervakningsmekanism.

Naér finansminister Anders Borg intervjuades 1 Sveriges radio tordagen den 29 november var han
mycket kritisk mot en centraliserad reglering av finanssektorn, men han stdngde inte dorren for en
framtida anslutning till bankunionen.

” - Vi tycker att forslagen dr sd daliga att vi tycker att vi ska skjuta fram beslutet till ytterligare ett
mote (efter decembermdtet, reds anm). Det kommer att droja lite ytterligare innan Sverige kan gé
med. Det handlar om att ldmna 6ver véldigt mycket makt till en europeisk institution. Alla
bankregler skulle dirmed sittas av ECB alltifran krav pa amorteringar — bolanetak och alla de hir
sakerna som vi tycker &r viktiga sade Borg till SR.” SvD, digitalt, 30/11-12

Att Sverige inte kan infora hogre kapitalkrav hivdade EU-parlamentets ekonomiutskott samma dag.
”Sverige ska inte kunna infora hogre kapitalkrav pa svenska banker om Sverige deltar i EU:s
bankunion

Det ansag Europaparlamentets ekonomiska utskott da utskottet pa torsdagen rostade igenom sin
version av banktillsynen 1 bankunionen.” SvD, digitalt, 29/11 -12

Det hor till saken att i forslaget till forordning ”om tilldelning av sérkilda uppgifter till Europeiska
centralbanken ifrdga om politiken for tillsyn over kreditinstitut” 2012/0242 (CNS) finns inga

minimiregler utan det handlar om gemensamma regler.

En anslutning till den foreslagna europeiska banktillsynen och -regleringen innebér inte bara en



allvarlig inskrdnkning av var sjalvbestimmanderitt och demokrati utan ocksé en forlust av viktiga
verktyg i den ekonomiska politiken.

4. Den fordragsmissiga grunden for ECB:s nya uppgifter med tillsyn av banker — inget
beslutsinflytande for linder fria frin euron som inleder ett ”nira samarbete”

Den fordragsmissiga grunden for ECB:s nya banktillsyn utgdrs av artikel 127.6 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt 1 Lissabonfordraget. Se Sieps, Lissabonfordraget Konsoliderad
version av EU:s fordrag 11december 2007, s 96.

”6. Radet far, genom forordningar i enlighet med ett sérskilt lagstiftsforfarande, med enhillighet
och efter att ha hort Europaparlamentet och Europeiska centralbanken, tilldela Europeiska
centralbanken sirskilda uppgifter i samband med tillsynen 6ver kreditinstitut och andra
finansinstitut med undantag av forsékringsforetag.”

Det finns alltséd en vetorétt for finansministern 1 ett EU-land.

Men vilka som fattar beslut i ECB &r ocksa reglerat 1 Lissabonfordraget. Pa sa sitt dr
beslutanderétten i ECB redan avgjord enligt artiklarna 282-284 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt, EUF, a.a., s159-160 . Det dr ndgot som ingen forordning kan rucka pa.
Sekundirritten tar inte dver primarratten. Av artiklarna 282-284 EUF framgar, att det dr primért
Europeiska centralbankens rad som fattar besluten. ”Europeiska centralbankens rad ska besta av
Europeiska centralbankens direktionsledamdter samt cheferna for de nationella centralbankerna i
medlemsstater som har euron som valuta.”... "Radets ordforande och en ledamot av kommissionen
far delta utan rostrétt i Europeiska centralbankens rads sammantraden.

Rédets ordforande far ldgga fram forslag for behandling i Europeiska centralbankens rad.”

Vilka som far delta och besluta 1 ECB-radets sammantrdden &r alltsa specficerat. Ndgon sddan
beslutanderitt finns inte for foretradare for lander fria fran euron.

Niér det géller frigan om beslutandeinflytandet i forslaget om ECB:s centraliserade banktillsyn som
giller euroldnderna men som &dven ska frivilligt kunna omfatta icke- eurolidnder ar det alltsé klart, att
eurolidnderna har ett sddant inflytande via sin centralbankschef, medan sa ar icke fallet for icke-
eurolinder.

I det berorda forslaget till forordning for ECB finns i artikel 6, s 21-22, bestimmelser for lander fria
fran euron som ir bindande bl a : ’forbinder sig den berérda medlemsstaten
— att sdkerstélla att dess nationella behoriga myndighet kommer att f6lja de riktlinjer som ECB
utfardar eller beakta de begiranden som ECB gor,
— tillhandahalla all information om de kreditinstitut som &r etablerade i den medlemsstaten
som ECB kan begira for en samlad beddmning av kreditinstituten.

© Den berérda medlemsstaten har antagit nationella rittsakter som sikerstéller att dess nationella
behoriga myndighet dr skyldig att vidtaga de dtgarder med avseende pé kreditinstitut som ECB
alagger i enlighet med punkt 5.

3. Det beslut som avses 1 punkt 2 ska, 1 dverensstimmelse med stadgan for Europeiska
centralbankssystemet och Europeiska centralbanken, faststilla pa vilka villkor foretradare
for behoriga myndigheter i medlemsstater som har inlett ett néra samarbete i enlighet med
denna artikel ska fa delta i tillsynsnimndens verksamhet.” ...



I artikel 19, s 28-29, regleras tillsynsndmndens verksamhet. Det bor observeras, att enligt artikel 2,
s 18, ”avses med (1) deltagande medlemsstat: en medlemsstat vars valuta dr euron.” Artikel 19.1
anger: ’Planering och genomforande av de uppgifter som ECB tilldelas ska utforas av ett internt
organ bestdende av fyra foretrddare for ECB som utses av ECB:s direktion och en foretriddare for
den nationella myndighet i varje deltagande medlemsstat som &r behorig att utdva tillsyn dver
kreditinstitut (nedan kallad tillsynsndmnden).” Enligt artikel 19.2 véljer ECB-radet dirutdver en
ordforande bland direktionens medlemmar, undantaget ordféranden, och en vice ordférande av och
bland ECB-radets medlemmar. Tillsynsndmnden har alltsa vad géller ledningen samma karaktér
som ECB-radet. Enligt artikel 19.3 : "ECB-réadet far delegera tydligt definierade tillsynsuppgifter
och tillhérande beslut rérande enskilda eller en samling identifierbara kreditinstitut, finansiella
holdingforetag eller blandade finansiella holdingforetag till tillsynsndmnden, under dverinseende
och ansvar av ECB-rddet.” Tillsynsndmnden har alltsa inte nigra strategiska uppgifter. Enligt
artikel 19.5 anges den begrénsade roll som foretrddare for myndigheter i icke-eurolénder som inlett
ett “ndra samarbete” har: Foretrddarna for behoriga myndigheter 1 de medlemsstater som har inlett
ett ndra samarbete enligt artikel 6 ska delta i tillsynsndmndens verksamhet i enlighet med villkoren
1 det beslut som antagits enligt artikel 6.2 och 6.3, 1 6verensstimmelse med stadgan for Europeiska
centralbankssystemet och Europeiska centralbanken.”

Alltsé foretradare for myndigheter i icke-euroldnder som har inlett ett nira samarbete har inte
tilltrade till nagra beslutsfunktioner i ECB-radet och deltar bara 1 tillsynsndmndens verksamhet, inte
i ledningen. Tillsynsndmnden fattar inte nagra strategiska beslut. Darfor kan inte nagon foretadare
for icke-eurolénder {4 nigot inflytande av betydelse.

Ola Pettersson och Torbjorn Hallo, LO-ekonomer har pa Brannpunkt, SvD, digitalt, 4/12 -12 under
rubriken ”En bankunion kan ge Sverige trygghet” listat nagra viktiga fragor bl a om inflytandet.

” * Vart inflytande i bankunionen méste garanteras

Sverige som icke- euroland saknar inflytande inom ECB. En modell méste darfor komma tillstand
som ger samma inflytande 6ver den europeiska finansinspektionen banktillsynen som andra
europeiska eurozonldnderna.”

Som framgétt ovan &r detta inte mojligt enligt Lissabonfordragets bestimmelser.

Ola Pettersson och Torbjorn Hall6 har dessforinnan slukat bankunionen med hull och har: ”Sverige
har all anledning att sdka den trygghet som en gemensam bankunion kan ge. Vi menar att
bankunionen bor vialkomnas av Sverige, inte motarbetas. ”

Enligt regeringens hemsida fore rddsmotet den 4 december ar regeringens instéllning: ”Den svenska
regeringen har starka invindningar mot utformningen av forslaget, bland annat om bristen pa
inflytande for icke-eurolidnder.”

Den bristen pa inflytande hénger, som sagt, samman med Lissabonfordragets bestimmelser och kan
inte avhjélpas med en fordndrad forordning. Bristen pa beslutsinflytande ar darfor ett starkt skél for
ett Nej till den nya, centraliserade banktillsynen, men det finns flera skél som berdrts ovan.

Den tillkommande tillsynen av banker och andra finansinstitut ovanpa den for ett ar sedan redan
inforda ar ett forsta steg till EU:s bankunion. ECB:s banktillsyn sdgs vara en forutséittning for att
den nya stodfonden ESM, som skattebetalarna i euroldnderna finansierar, ska kunna direkt
rekapitalisera banker pa obestdnd. I meddelandet fran EU-kommissionen den 29 november stér :
“Dessa forandringar kommer att gora det ldttare att, ndr sa krévs och s snart en 6verenskommelse
har natts, utnyttja ESM for att direkt rekapitalisera banker i enlighet med slutsatserna frén



Europeiska radets mote den 19 oktober 2012. Genom att bryta den negativa aterkopplingen mellan
banker och statskassor kommer detta att ytterligare att stirka euroomrddet.” ,s 19 Nu kommer alla
skattebetalare i eurozonen ytterligare i skottgluggen.

De andra delarna i EU:s bankunion dr en gemensam rekonstruktionsmekanism for banker som
befinner sig i svdrigheter pa basis av direktiv om dterhdmtning och rekonstruktion av banker, samt
ett gemensamt insittningsgarantisystem grundat pé ett sarskilt direktiv. De andra delarna &r inte
klara 4an. Men i kommissionens meddelande ”En fardplan f6r en bankunion” “redogor
kommissionen for sin dvergripande vision for genomforandet av bankunionen. Den omfattar en
gemensam regelsamling, gemensamt insdttarskydd och en gemensam bankavvecklingsmekanism,
COM(2012) 510.” ,s 33 Och i kommissionens meddelande fran den 29 november finns de senaste
uppgifterna.

5. En gemensam rekonstruktionsmekanism for finansinstitut

I bankunionen ingér ocksé en centraliserad rekonstruktions- och avvecklingsmekanism for att
hantera banker och andra finansinstitut pa obestand. ’Detta bekriftades den 19 oktober av
Europeiska rddet, som framholl att det 'noterar kommissionens avsikt att foresld en gemensam
rekonstruktionsmekanism for de medlemsstater som deltar i den gemensamma tillsynsmekanismen
efter det att forslagen till direktiv om dterhdmtning och rekonstruktion av banker och om
inséttningsgarantisystem har antagits.” , s 19 En ny myndighet ska skapas for detta &damal.

Rekonstruktionen och avvecklingen av banker och andra finansinstitut kostar och finansieringen
blir gemensam. Det finns ingen anledning for Sverige, som skott detta pa nationell niva, att ansluta
sig till en europeisk, fjarrstyrd sddan verksambhet.

6. En gemensam inséttningsgaranti

Inséttargarantin i Sverige dr pd max 100 000 euro, dvs knappt 900 000 kr, som den svenska staten
garanterar inséttarna med tillgdngar i banker o dyl. Ett “robust och verkningsfullt system for
insdttargarantier som omfattar alla medlemsstater ska bidra till att "aterskapa en stadig och varaktig
grund for banksektorn och bidra till att stirka fortroendet for euroomradets 1dngsiktiga stabilitet.” ,
s33

Sverige, som dr fritt frdn euron, ska inte bakvégen ta ansvar for eurosystemet och inte delta i en
gemensam insdttargaranti som kan belasta skattebetalarna ytterligare.

7. Avslutning

Bankunionen innebar ett nytt fjarrstyrt, byrakratiskt projekt ovanpa alla andra i eurokrisens spar.
Den foreslagna europeiska banktillsynen och -regleringen innebér inte bara en allvarlig
inskrankning av vér sjdlvbestimmanderétt och demokrati utan ocksa en forlust av viktiga verktyg i
den ekonomiska politiken och maste avvisas. En fjarrstyrd, centraliserad rekonstruktions- och
avvecklingsmekanism for finansinstituten kostar och finansieringen blir gemensam oavsett vilka
som stdr for den externa delen. Den behdvs inte. En gemensam inséttargaranti belastar
skattebetalarna i Sverige ytterligare och maste ocksé avvisas.
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