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Kritik av bankunionen. Hjilporganisationer varnar for EU-politik som
skapar fattigdom

1. Bankunionen - Lissabonfordraget - finansministrarna

Den 12 september 2012 lade EU-kommissionen fram ett forslag till banktillsyn, Radets forordning
2012/042 (CNS) om tilldelning av sérskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i fraga om
politiken for tillsyn av kreditinstitut”. I medlemsinformation 2012-12-06 : Nej till bankunionen ! ,
som finns pa var hemsida www.nejtilleu.se/botkyrka , har bankunionen utforligt behandlats och
kritiserats for Overstatligheten, formynderiet och det gemensamma ansvarstagandet i EU for
bankerna och insdttningarna i dem som drabbar skattebetalarna i alla deltagande EU-ldnder for
andras skulder.

Det forsta steget bankdvervakningen har stod 1 EU:s fordrag och den befogenheten har givits till
EU:s institution Europeiska centralbanken (ECB). I Sieps, “Lissabonfordraget Konsoliderad
version av EU:s fordrag 11 december 2007 finns sérskilda bestimmelser om ECB 1 artikel 13
Fordraget om Europeiska unionen (forkortat EU), s 13 och artiklarna 282-284 Fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (forkortat EUF) , s 159-160. Enligt artikel 282.4 EUF framgar
ECB:s uppgifter och vad som géller:

”4 Europeiska centralbanken ska besluta om de atgérder som krévs for att den ska kunna utfora
sina uppgifter 1 enlighet med artiklarna 127-133 och 138 och pa de villkor som faststélls i stadgan
for ECBS /Europeiska centralbankssystemet/ och ECB. I enlighet med ndmnda artiklar ska de
medlemsstater som inte har euron som valuta, liksom deras centralbanker, behalla sina befogenheter
pa det monetira omradet.” , a. a., s 159. Enligt berorda artiklar finns mojlighet for radet /av
ministrar/ att tilldela ECB sirskilda uppgifter i samband med tillsyn av finansinstitut. Men ECB har
inte tilldelats nagon befogenhet att bestimma 6ver krisande banker eller om utverkande av
gemensamma inséttningsgarantier. Det andra sparet, som EU-kommissionen for fram , ér att
kommissionen ska tilldela sig sjdlv denna befogenhet, vilket inte ar forenligt med EU:s fordrag,
vilket vi aterkommer till.

Uppgifter for ECB med banktillsyn framgér av artikel 127.6 EUF, a. a., s 96 :

” 6 Radet far, genom forordningar i enlighet med ett sirskilt lagstiftningsforfarande, med
enhillighet och efter att ha hort Europaparlamentet och Europeiska centralbanken, tilldela
Europeiska centralbanken sérskilda uppgifter i samband med tillsynen 6ver kreditinstitut och andra
finansinstitut med undantag av forsikringsforetag.”

ECB:s banktillsyn ska inledas vid arsskiftet. Svenska Dagbladet skrev den 13 september i &r : "EU-
parlamentet har rostat ja till att ge Europeiska centralbanken (ECB) befogenhet att Gvervaka upp till
6000 banker i1 eurozonen. Beslutet 4r en av pusselbitarna i skapandet av en bankunion, skriver TT —
Reuters. ECB far sin nya roll frdn och med érsskiftet.”

Efter finansministrarnas mdte pd midsommaraftonen i ar rapporterade SvD Naringsliv, digitalt 28/6
-13 om en uppgorelse” som dr mycket illavarslande, for EU skulle regelvidrigt sjilv skaffa sig
makt over ett nytt omrade for ekonomisk politik genom direktiv ndmligen ett annat steg av
bankunionen om bl a vilka som ska betala vid krishantering av banker. Erfarenheterna ar entydiga



nér det géiller krishanteringen , medan Sverige lyckades vil under bankkrisen i borjan av 90-talet
har EU bara stéllt till det for bara berérda ldnder under finanskrisen efter kraschen for Lehman
Brothers den 15 september 2008.

” - Vi har natt en skaplig kompromiss. Vi har drivit linjen att staterna maste ha mojlighet att under
vissa forutsittningar ingripa for att skjuta till kapital och ta 6ver banker i kris. Ett direktiv dir
staterna inte har denna mdjlighet skulle kunna skapa framtida finanskriser, sdger Niclas Alsén,
bitrddande enhetschef pa finansdepartementets enhet for bank- och forsékring.

I grova drag handlar den nya uppgorelsen om att man pa EU-nivé ska ha gemensamma verktyg for
for att hantera banker 1 kris. ...

Innan lagen klubbas ska forslaget nu forhandlas i den sa kallade trialogen, trepartssamtalen,
mellan EU-parlamentet, EU-kommissionen och radet. En féardig lag kan vara fardig tidigast i slutet
av dret.”

Som tidigare visats har ECB inga befogenheter for hantering av banker i kris. Senare kommer att
visas att EU-kommissionen inte heller har nigra sddana och att EU:s institutioner endast ska handla
inom ramen for av medlemslénderna tilldelade befogenheter 1 fordragen.

Bankunionens nista steg behandlades pa mote med eurolédndernas finansministrar den 12 september
1 4r och Dagens Nyheter skrev den 14 septemder under rubriken ”Snabbspér pd vigen mot EU-
bankunion” : ” - Det hér dr den storsta EU-integrationen sedan euron infordes, sade ECB:s Jorg
Asmussen efter ett mote med eurolédndernas finansministrar pd torsdagen. Han manade ministrarna
att ta de nodvindiga besluten fore arets slut.

Hans tidigare chef, Tysklands finansminister Wolfgang Schiuble, menar att forslaget att EU-
kommissionen ska kunna besluta att avveckla krisande banker stér 1 strid med EU-fordraget.

Men Asmussen hanvisade till att lagexperterna i sdvdl ECB som kommissionen och ministerrddet ér
ense om att det inte finns ndgra juridiska hinder for maktdverforingen.”

Nér EU-finansministrarna direfter mottes informellt pa helgen var motstdndet omfattandet mot EU-
kommissionens forslag. ”Tysklands Wolfgang Schéuble, Sveriges Anders Borg, Storbritanniens
George Osborne, Spaniens Luis de Guindos, Tjeckiens Jan Fischer — listan var l&ng av ministrar
som domde ut EU-kommissionens forslag om att kommissionen ska fa den yttersta beslutanderitten
over om en bank i kris ska laggas ner eller rdddas nir nista steg i bankunionsbygget diskuterades
under helgens méte.

— Det hér forslaget ger alldeles for stark stéllning for kommissionen, och det ger inte
tillriackligt skydd for oss som star utanfor euron, sade Borg.

Och Schéauble kldmde till med att forslaget stdr i strid med EU:s grundlag. ...
... Och efter att ha avfardat EU-kommissionens forslag tillade Borg :
— Vi tycker det ar viktigt att man fér pa plats en stark bankunion med en stark fiskal
uppbackning. Bankerna i Europa ér {or svaga.
— Vi bebover stiarka banksystemet och vi stoder att euroldnderna inréttar ett "bankstop’, ett

skyddsnét, som ocksé kan stddja de svaga ldnderna, sade Borg.

Rékna med extra finansministermdte den 18 december och en uppgorelse morgonen dérpd, nigra



timmar fore ledarnas toppmote. ” DN 15/9 -13 Signalerna fran métet var nagot motstridiga.

Av TT:s rapportering som aterges i Svenska Dagbladet den 15 september framgar dock
finansministerns instéllning till den delen som rér svenskt deltagande 1 ECB:s bankunion. ”Och han
upprepar att det inte blir ndgon svensk medverkan i ECB:s planerade bankunion samtidigt som han
varnar for att Bryssel far for mycket makt om den bankakut som EU-kommissionen foreslagit
sjositts. ...

Den hetaste fradgan pa moétet i Vilnius var EU-forslaget om en ny avgiftsfinansierad bankakut, dér
kommissionen skulle fatta de avgorande besluten om avveckling eller stod till krisbanker 1
medlemslédnderna.

— Det ger en alldeles for stark stéillning for kommissionen. Det ger inte tillrdckligt skydd for
oss som stdr utanfor , sdger Borg.

Men har verkligen EU-kommissionen befogenheter att bestimma 6ver medlemslédndernas banker i
kris ? Den frdgan behandlas i nésta avsnitt.

2. EU-kommissionens befogenheter — banker i kris

I Lissabonfordraget finns sérskilda bestaimmelser om EU- kommissionen i artikel 13 och 17 EU,
a.a., 13 resp. 16f. samt artiklarna 244-250 EUF, a.a., s 148-150. Dér finnns inga sérskilda
befogenheter for kommissionen dver medlemsldndernas banker i kris. Dédremot ska kommissionen
sakerstdlla att fordragen foljs enligt artikel 17.1 EU. ”Den ska sékerstilla tillimpningen av
fordragen och av de dtgérder som institutionerna antar i enlighet med fordragen. Den ska dvervaka
tillimpningen av unionsrétten under kontroll av Europeiska unionens domstol.”, a.a., s 16

Men har unionen 6ver huvudtaget nagra sddana befogenheter betriffande bankerna ? I fordraget om
Europeiska funktionssitt finns i1 forsta delens avdelning I Unionens befogenhetskategorier och
befogenhetsomriden, a.a., s 45-47. Varken pd de omradden som unionen har exklusiv befogenhet
over eller delad befogenhet med medlemslanderna finns befogenhet for unionen att bestimma over
medlemslédndernas banker i kris. Omfattningen av unionens befogenheter och tillampningen vid
utovandet ar faststillda i bestimmelser 1 fordragen enligt artikel 2.6 EUF : ”6 Omfattningen av och
de niarmare villkoren for utévandet av unionens befogenheter faststills i bestimmelserna i fordragen
for varje omrade.” , a.a., s 46. EU-kommissionen har ingen ritt ver medlemslédndernas banker i
kris.

Av Lissabonfordraget framgér att om inte unionen har tilldelats befogenheterna i férdragen tillhor
de medlemslénderna enligt artikel 4.1 EU : 1 I enlighet med artikel 5 ska varje befogenhet som
inte har tilldelats unionen i fordragen tillhdra medlemsstaterna.” , a.a., s 8.

Principen for unionens handlande framgar ocksa av Lissabonfordraget.

3. Unionen ska endast handla inom ramen for de befogenheter som tilldelats den av
medlemslinderna i fordragen

Artikel 5.2 EU begrénsar unionens handlande: 2 Enligt principen om tilldelade befogenheter ska
unionen endast handla inom ramen for de befogenheter som har tilldelats den i fordragen for att néd
de mal som faststélls dir. Varje befogenhet som inte tilldelats unionen i fordragen ska tillhdra
medlemsstaterna.” , a.a., s 8f. Ordet endast tillférdes under den regeringskonferens 2007 som



foregick Lissabonfordraget och innebir en precisering. Unionen ska inte klampa in pa
medlemslédndernas befogenhetsomrédden. Motsvarande géller for EU:s institutioner enligt artikel
13.2 EU, a.a., s 13. "2 Varje institution ska handla inom ramen for de befogenheter som den har
tilldelats genom fordragen, i1 enlighet med de forfaranden, villkor och mal som anges dér.
Institutionerna ska samarbeta lojalt med varandra.” Institutionerna, t ex Europeiska radet ( EU:s
stats- och regeringschefer i sammantréde), rddet av ministrar, EU-kommissionen och Europeiska
centralbanken, ska alltsa inte avvika fran fordragen och tillskapa sig nya befogenheter, utstricka
overstatligheten. Den tidigare "nddhjélpsfonden” EFSF och ECB:s stodkop av riskfyllda
statsobligationer fran eurokrisldnder ar exempel pa hur EU konstitutionellt har sparat ur och forlorat
sin legetimitet.

Tysklands finansminister Wolfgang Schéuble har ritt att EU-kommissionens forslag stér i strid med
EU:s fordrag och kraver fordragsfordndringar.

4. Den tyska opinionen mot bankunionen. Alternativ till den forda EU-politiken

SvD Niringsliv publicerade den 16 september i dr resultat fran en tysk opinionsundersdkning gjord
av YouGov bl a : 55 procent motsétter sig en bankunion och en gemensam inséttningsgaranti for
bankkunder. 29 procent ar for.

64 procent vill inte ha gemensamma statspapper, sé kallade eurobonds, och 70 procent dr emot
direkta transfereringar till utsatta eurolédnder.”

Det finns alltsé en stark opinion bland den tyska allménheten mot bankunionen.

Dagens Nyheter publicerade den 16 september en intervju med den tyska ekonomiprofessorn, Hans-
Werner Sinn, chef for vélkinda Ifoinstitutet i Miinchen och en av Tysklands frimsta ekonomiska
debattorer, varvid det framgar att han foresprakar en alternativ linje och ar mycket kritisk till hur
tyska regeringen och forbundskansler Angela Merkel har hanterat eurokrisen :

— Politikerna ér rddda for finansmarknaderna och tors inte annat &n att sétta in nya
stoddtgirder. Men 1 en marknadsekonomi ska dgare och langivare inte bara géra vinster utan
ocksa kunna ta forluster nér banker gir omkull, framhaller han.

Men i stillet har skattebetalarna fatt gé in nir euroldnderna har satt ihop sina raiddningspaket. Och
fortséttning foljer, sé snart tyska valet ar avklarat.

Krisldndernas banker behdver 650 miljarder euro enbart for att fylla hélen i sina balansrékningar,
forklarar Hans-Werner Sinn :

— De banker i Europa som ér illa ute borde fa nytt riskkapital genom att deras langivare
tvingas till nedskrivningar, i utbyte mot aktier. Forlusterna &r alltfor stora for att
skattebetalarna ska stélla upp, &ven om de verkliga kostnaderna inte syns forrén nér lanen
16per ut. Det drojer tills Angela Merkel och dagens politiker redan &r borta ur bilden.

Grekland, och formodligen dven Portugal, borde ldmna euron och devalvera sina valutor for att bli
konkurrenskraftiga och skapa nya jobb, framhaller Hans-Werner Sinn. Valet ligger hos dem sjdlva,
men de ska inte kunna rikna med stindiga stodinsatser for att bli kvar i valutaunionen.



— Det ar ett demokratiskt problem att ECB (Europeiska centralbanken), som inte star under
politisk kontroll, trycker pengar for att stotta krisldnderna. Till sist blir det skattebetalarna
som tvingas ridda ECB nér det visar sig att dess lan till bankerna inte kan betalas tillbaka.”

Bankunionen kraver fordragsforidndringar och innebdr mer makt till EU, mer formynderi och en
storre nota for skattebetalarna. Svenska politiker har inte mandat att ansluta Sverige till
bankunionen. For infor den svenska folkomrostningen den 13 november 1994 om EU-
medlemskapet gjordes klart att finanspolitiken inte ingick. Skulle sa ha varit fallet, hade med stor
sannolikhet Nej-sidan i stillet segrat. Sdg nej till bankunionen och dess tre steg. Steg 2 och 3 ar
regelvidriga. Sverige ska i stéllet hidvda sin fulla nationella sjalvbestimmanderitt. Sverige har redan
1 praktiken visat sig vara béttre pd att hantera banker i kris. Under hela eurokrisen har EU déremot
hela tiden satt bankernas intressen framfor skattebetalarnas.

Dessutom finns redan sedan négra ar nya EU-myndigheter {or tillsyn av banker. ”EU har skérpt
tillsynen av finansmarknaderna genom att inrétta ett europeiskt system for finansiell tillsyn,
bestaende av tre europeiska tillsynsmyndigheter — Europeiska bankmyndigheten, Europeiska
forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten och Europeiska viardepappers- och
marknadsmyndigheten — och ett organ for makrotillsyn, Europeiska sysatemrisknimnden. De tre
europeiska tillsynsmyndigheterna samarbetar med medlemsstaternas nationella tillsynsmyndigheter
for att sikerstélla harmoniserade regler och ett strikt och enhetligt genomforande av de nya kraven.
Europeiska systemriskndimnden dvervakar hot mot stabiliteten i hela det finansiella systemet vilket
gOr att eventuella brister kan atgérdas i tid.” ”Meddelande fran kommissionen En plan for en
djupgéende och verklig ekonomisk och monetér union Inledningen till en debatt om Europa” fran
den 29 november 2012, s 7. ECB ska enligt artikel 3 i den foreslagna rddsforordningen om ECB:s
nya uppgifter med tillsyn av kreditinstitut ’ha ett ndra samarbete” med de nya EU-myndigheterna.
Den byrékratiska apparaten véxer hela tiden. Det finns egentligen inte anledning att utoka den med
ytterligare ett organ for banktillsyn.

S. Hjalporganisationer varnar for EU-politik som skapar fattigdom

Béde den brittiska hjélporganisationen Oxfam och Réda Korset larmar om den tilltagande
fattigdomen 1 EU som en foljd av krishanteringen 1 eurozonen och étstramningspolitiken.

”Om inte EU:s regeringar upphor med sin atstramningspolitik kan ytterligare upp till 25
miljoner européer hamna i fattigdom varnar den brittiska hjilporganisationen Oxfam. ...

— Agressiva nedskdrningar i sociala rittigheter, vard och utbildning, simre réttigheter for
anstillda och oréttvis beskattning fangar miljoner européer i en cirkel av fattigdom som kan
vara 1 generationer. Det dr moraliskt och ekonomiskt nonsens, séger chefen for Oxfams EU-
kontor Natalia Alonso till TT-AFP.” SvD 13/9 -13

”Det ricker inte att ridda banker och dela ut mat néiir 120 miljoner européer riskerar
fattigdom, varnar Roda Korset i en larmrapport. Det krivs nya jobb och s& maste allas ritt
till hiilsa och omsorg sikras, enligt rapportens forfattare.

I rapporten levereras hérd kritik mot krishanteringen i eurozonen och atstramningspolitiken. Fem éar
efter krishosten 2008 konstaterar R6da Korset att miljoner ménniskor har gatt fran vilsténd till
fattigdom i Europa i den virsta ekonomiska krisen pa 60 ar.



Allt fler kan inte betala for sjukvéard och mediciner och saknar helt buffert for oférutsedda utgifter
och for forsta gdngen i modern tid tvingas barn i Europa leva under svarare forhéllanden 4n sina
foréldrar, enligt hjdlporganisationen.

"Medan andra kontinenter framgangsrikt minskat fattigdomen, 6kar den i Europa’, skriver
organisationen.

De humanitéra konsekvenserna befaras bli langvariga , med okad frimlingsfientlighet, extrema
asikter som breder ut sig samtidigt som social utslagning och oro blir allt storre.

"Vi méste sla vakt om vilfarden genom sociala skyddsatgérder for att minska fattigdom och socialt
utanforskap’, skriver Ingela Holmertz, nationell chef i Svenska Roda Korset i ett pressmeddelande.
... TT” SvD 11/10-13

Det ér dags att folken i varje EU-land far séga sitt i folkomrdstningar om EU-medlemskapet.
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