Grodinge 2013-12-05

EU-dokument morkas efter riksdagsbeslut. Efter Lavaldomen : Hur ska
Sverige fa tillbaka sjalvbestammanderatten éver arbetsratten

1. Svarta november 2013 : Sekretess i det internationella samarbetet

Den 21 november beslutade riksdagen att anta regeringens forslag om en ny bestimmelse
”Sekretess i det internationella samarbetet” 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
som analyserades pa var hemsida, www.nejtilleu.se/botkyrka , 2013-11-14: “Kritik av regeringens
proposition 2012/13:192 om 'Sekretess i det internationella samarbetet' — Sverige maste pressa EU
att infora meddelarskydd”. Den svenska dppenheten fick stryka pa foten. Morkret sankte sig dver
Sverige. Hemligstamplarna kommer nu att kunna automatiseras.

| ett ledarstick i Svenska Dagbladet den 22 november forsvarade ledarskribenten riksdagsbeslutet.
”Andringen syftar till att Sverige ska kunna fullgéra forpliktelsena i EU-samarbetet. Ménga ganger
kravs det ndmligen sekretess av utlandska partners — &ven for uppgifter som i svenska égon
forefaller harmldsa.

Sverige har varit med i EU lange nu, sa sekretessfragorna ar knappast nya for oss. Som Helene
Petersson (S) papekade i riksdagsdebatten i onsdags har vi andrat kontinuerligt i lagen nar vi EU
har kravt det. Sedan den nya offentlighets- och sekretesslagen inférdes 2009 'har 53 &ndringar
gjorts, och av dem har EU:s rattsakter varit orsak till 20". Fran EU-intradet fram till 2009 'gjordes
det 45 andringsforslag utifran direktiv, férordningar och konventioner'. Den nya lagstiftningen &r
tankt att ersatta det aterkommande pillandet med en enda bestammelse som galler alla EU-
samarbeten.” SvD 22/11-13

Riksdagsbeslutet den 21 november innebar inte att de tidigare tillférda, specifika &ndringarna av
offentlighets- och sekretesslagen togs bort och ersattes av den nya gummiartade
sekretessbestammelsen utan denna adderades till de 6vriga — som alla urholkar
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Det nya villkoret for sekretess ”...om det
kan antas att Sveriges mojlighet att delta i det internationella samarbete som avses i rattsakten eller
avtalet forsamras om uppgiften rojs” (min kursiv), ar sa vag och utrymmet for godtycke sa stort att
morkrets makter far 6verhanden. Manga dorrar kommer att stangas. De slutna rummen blir fler.

Dessutom inbjuder den nya sekretesshestammelsen vara motparter till att med emfas havda bade en
vetoratt for ursprungsinnehavaren for utlamnande av handlingar och att ett utlamnande skulle
forsamra det internationella samarbetet, sa att sekretessbestammelsen pa sa satt kan bli i det
nérmaste sjalvuppfyllande.

Eftersom omkring femtio procent av all lagstiftning i Sverige harror fran ataganden inom EU,
innebé&r den nya sekretessbestdimmelsen att uppgifter i allménna handlingar som svenska
myndigheter far fran motsvarigheterna i EU i stor omfattning kan hemligstdmplas. Det &r det fria
meningsutbytet och den allsidiga upplysningen som inte langre kan sékerstallas. Det &r en
urholkning av den svenska offentlighetsprincipen av en omfattning som aldrig tidigare forekommit i
modern tid och som ror statsskickets grunder.

Riksdagen har inte levt upp till det forbehall for bl a den svenska offentlighetsprincipen och
meddelarfriheten som tidigare gjorts, utan riksdagen har kapitulerat for EU.


http://www.nejtilleu.se/botkyrka

Den 21 november 2013 innebar ett stort nederlag for den svenska 6ppenheten och vart kulturarv
trots alla 16ften infor folkomréstningen 1994 om EU-medlemskapet om att den svenska
offentlighetsprincipen inte skulle paverkas.

Det intraffade ar ett starkt skal for en ny folkomrdstning om EU-medlemskapet.

2. Lavaldomen, ”Lex Britannia”, Europaradets kritik av ”Lex Laval”, ILO:s yttrande
over Lavaldomen, EU-ratten - alternativ om svensk sjalvbestammanderéatt

Efter EG-domstolens Lavaldom, mal C — 341/05 den 18 december 2007,
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=sv , gjordes andringar i lagen om utstationering
av arbetstagare, den s k Lex Laval, som tradde i kraft den 15 april 2010. Se regeringens proposition
”Atgirder med anledning av Lavaldomen” prop. 2009/10:48 och riksdagens beslut den 24 mars
2010. Lex Laval reglerar vad fackforeningar kan krava for villkor for utstationerade, utlandska
Iontagare i Sverige.

LO och TCO anmalde till Europaradet de begransningar av strejkratten och forhandlingsratten som
Lex Laval medfor.

Onsdagen den 20 november i ar kritiserade Europaradets kommitté for sociala rattigheter i ett
utlatande (se www.europaportalen.se ) att den s k Lex Lavallagen inskranker i den fria
forhandlingsratten och strejkratten.

Ny parlamentarisk kommitté ska se Gver reglerna om utstationering av arbetstagare pa svensk
arbetsmarknad. Enligt kommittédirektiv Dir 2012:92 Utstationering pé svensk arbetsmarknad”
utgivet 27 september 2012 ska kommittén bl a 6verviga vilka lagédndringar som kravs for att viarna
den svenska modellen i ett internationellt perspektiv.” Uppdraget ska redovisas senast den 31
december 2014. Kritiken mot Lex Laval maste behahandlas seriést av kommittén.

Problemet ar dock, att EU-ratten tar dver bade svensk lag och grundlag. Svensk ratt kan inte
upphéva vare sig EU:s fordrag eller EU-domstolens domar. Daremot kan EU-domstolen
ogiltigforklara svensk rétt sdsom gjordes i Lavaldomen med ”Lex Britannia” som domstolen ansag
diskriminera utldndska foretag med utldndska kollektivavtal, “oavsett innehall”. Se punkterna 112-
120 i Lavaldomen, s 25f. Friheten att tillnandahalla tjanster rubbades. Darmed blev Byggnads
blockad olaglig, trots att den fatt gront ljus genom ett interemistiskt beslut av Arbetsdomstolen.
Svensk ritt var diremot tydlig. ”Laval kontaktade polisen for hjalp men fick da till svar att polisen
inte hade rétt att ingripa i blockaden och inte hade rétt att avlagsna fysiska hinder for infart till
arbetsplatsen, eftersom stridsatgérden var lovlig enligt svensk ritt.” Lavaldomen, s 10

”Syftet med lex Britannia var framfor allt att ge de fackliga organisationerna i Sverige en mojlighet
att i internationella forhallanden traffa kollektivavtal med villkor som motsvarar vad som normalt
tillampas i fraga om arbete som utfors i Sverige och darigenom motverka otillborlig
I6onekonkurrens. Den fackliga organisationen skulle kunna vidta stridsatgarder mot och traffa
kollektivavtal med en arbetsgivare, trots att arbetsgivaren &r bunden av ett utlandskt kollektivavtal
som inte omfattas av medbestdimmandelagen. (Se prop. 1990/91:162 s.1.)” , Prop.2009/10:48,
Atgarder med anledning av Lavaldomen, s 17

Men som sagt Lavaldomen innebdr, att ”Lex Britannia” ( davarande 23a §, 31a § och 42 § tredje
stycket MBL ) i huvudsak har upphévts av EU-domstolen. Pafoljden fran Arbetsdomstolen blev
miljonskadestand for Byggnads och Elektrikerforbundet — trots det interemistiska friandet till att
borja med.
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Lavaldomen klargdr vad EU:s utstationeringsdirektiv 96/71 innehaller i 16nehdnseende: 70. Vad
géller de skyldigheter i Ibnehénseende som tjansteforetag som ar etablerade i andra medlemsstater
kan alaggas erinrar domstolen om att artikel 3.1 forsta stycket c i direktiv 96/71 endast ror
minimiléner. Denna bestammelse kan darfor inte aberopas for att motivera en skyldighet for sadana
tjansteforetag att betala sadana léner som dem som de fackliga organisationer som &r svarande i
malet vid Arbetsdomstolen i enlighet med det svenska systemet har kravt i forevarande fall. Dessa
I6ner &r inte minimiloner och faststélls heller inte pa det satt som anges i artikel 3.1 och 3.8 i
direktivet.” , Lavaldomen, s 18

Utstationeringsdirektivets artikel 3.1 forsta stycket foreskriver om arbets- och anstallningsvillkor att
medlemslédnderna ska sdkerstdlla iakttagande av en kdrna av tvingande regler for minimiskydd” for
arbetstagare som dr utstationerade inom deras territorium. , a.a., s 18. Dessutom. ’80. Artikel 3.7 1
direktiv 96/71 kan likval inte tolkas sa, att den ger vardmedlemsstaten majlighet att for
tillhandahallandet av tjanster pa dess territorium krava arbets- och anstéllningsvillkor som gar
utover de tvingande reglerna for minimiskydd iakttas.” ,a.a., s 19

EU-domstolen slog fast att EU visserligen enligt artikel 137.5 EG Nicefordraget (artikel 153.5 EUF
Lissabonfordraget) inte ar behorig att reglera ratten att vidta fackliga stridsatgéarder, men att artikel
49 EG (artikel 56 EUF Lissabonforetaget) om friheten att tillhandahalla tjanster anda &r tillamplig
pa ratten att vidta fackliga stridsatgarder, vilket den svenska och danska regeringen fornekat. “87.
Domstolen anser att det i detta hdnseende &r tillréckligt att erinra om att &ven om det ar riktigt att
medlemsstaterna pa omraden som inte omfattas av gemenskapens behdrighet har frihet att reglera
forekomsten av ifrdgavarande rattigheter och villkoren for att utéva dessa, ar medlemsstaterna inte
desto mindre skyldiga att iaktta gemenskapsratten vid utévande av denna behdrighet.” (min kursiv),
aa.,s21

Det framgar tydligt, att den fria rorligheten for varor, friheten att tillhandahalla tjanster osv ar
overordnad de ménskliga friheterna och rattigheterna. Malen Schmidberger och Omega géller “en 1
fordraget garanterad grundliaggande frihet sdsom den fria rorligheten for varor” respektive “friheten
att tillhandahalla tjénster”. 94. | domarna i de ovannamnda malen Schmidberger och Omega
fastslog domstolen att utévandet av de i dessa mal aktuella grundlaggande rattigheterna, det vill
saga yttrande- och motesfriheten respektive skyddet for mansklig vardighet, inte undgar
tillampningsomradet for bestammelserna i fordraget. Dessa rattigheter maste utévas i samklang med
de krav som foljer av de i fordraget skyddade rattigheterna och i dverensstammelse med
proportionalitetsprincipen (se, for ett liknande resonemang, domarna i de ovannamnda malen
Schmidberger, punkt 77, Omega, punkt 36).” a.a. , s 22

Fackliga stridsatgarder erkanns forst allmant som en grundlaggande rattighet men kringskars,som
sagt, sedan. ”90. Domstolen papekar i detta hdnseende att ritten att vidta fackliga stridsatgarder
erkanns saval i olika internationella rattsakter till vilka medlemsstaterna har medverkat eller till
vilka de har anslutit sig, sisom den europeiska sociala stadgan som undertecknades i Turin den 18
oktober 1961, vilken for dvrigt uttryckligen ndmns i artikel 136 EG, och internationella
arbetsorganisationens konvention 87 av den 9 juli 1948 angaende foreningsfrihet och skydd for
organisationsratten, som i rattsakter som utarbetats av namnda medlemsstater pa gemenskapsniva
eller inom ramen for Europeiska unionen, sasom gemenskapsstadgan om arbetstagares
grundlaggande sociala rattigheter som antogs vid Europeiska radets méte i Strasbourg den 9
december 1989, vilken likaledes ndmns i artikel 136 EG, och Europeiska unionens stadga om de
rattigheterna proklamerad i Nice den 7 december 2000 (EGT C 364,s. 1).” ,a.a.,s 21

FN:s arbetsmarknadsorgan ILO, som omndmns ovan, underkdnde Lavaldomen i yttrande i februari i
ar. I ett yttrande fran ILO:s expertkommitté sdgs att EU-domstolens dom strider mot ILO:s
konvention 87 dar begransningar av fackliga stridsatgarder som har till syfte att fa till stand



kollektivavtal inte ar tillatna. Uttalandet &r inte rattsligt bindande men brukar féljas av ILO:s
medlemsstater dar Sverige ar en.

ILO uppmanar dven den svenska regeringen att kompensera Byggnads och Elektrikerférbundet for
de skadestand och domstolskostnader som facken utdémdes att betala till det lettiska foretaget,
drygt 3 miljoner kronor.” Se artikeln ”FN-organ underkdnner omdiskuterad Lavaldom” pa
www.europaportalen.se .

Som framgatt ovan erkanner EU grundlaggande fri- och rattigheter i allmanhet men begransar dem i
synnerhet. EU-domstolen &r allsmaktig. EU har inte anslutit sig till Europakonventionen for skydd
for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna. Varken Europaradet eller FN:s
arbetsmarknadsorgan ILO kan ra pa EU-domstolen.

Q1. Aven om rétten att vidta fackliga stridsatgarder saledes skall erkannas som en grundlaggande
rattighet som utgor en integrerad del av de allmanna principerna fér gemenskapsratten, vars
efterlevnad sakerstalls av domstolen, kan det for utdvandet av denna rattighet inte desto mindre
gilla vissa begransningar.” , Lavaldomen, s 21

En slutsats for domstolen blir: ’99. Vad giller mélet vid Arbetsdomstolen kan f6ljande konstateras.
De fackliga organisationerna i en medlemsstat har getts en ratt att vidta fackliga stridsatgarder som
kan medfora att foretag som &r etablerade i andra medlemsstater kan se sig tvingade att ansluta sig
till Byggnadsavtalet, som innerhaller vissa bestammelser som skiljer sig fran lagreglerna genom att
de innehaller formanligare arbets- och anstallningsvillkor pa de omraden som anges i artikel 3.1
forsta stycket a-g i direktiv 96/71 och andra besammelser som avser omraden som inte anges i
denna bestammelse. Denna rétt att vidta stridsatgéarder kan géra det mindre lockande och till och
med svarare for namnda foretag att utfora bygg- och anlaggningsarbeten i Sverige och den utgor
darmed en inskrankning i friheten att tillhandhalla tjanster i den mening som avses i artikel 49
EG” (min kursiv), a.a., s 23. Och ar alltsa inte tillaten.

Unionsratten, till vilken rattsfallen hor, ar en tvangstroja pa frineten i Sverige. | nasta avsnitt
diskuteras véagar for att aterfa den nationella sjalvbestammanderatten.

3. Vagar att aterfa nationell sjalvbestammanderétt inom arbetsrattens omrade

Det har diskuterats flera vagar att aterfa sjalvbestammanderatten pa arbetsrattsomradet.Ett socialt
protokoll som en integrerad del av fordraget och som fundamentalt &ndrar balansen mellan skyddet
for den fria rorligheten for varor, kapital,arbetskraft och friheten att tillhandahalla tjanster a ena
sidan och de grundlaggande méanskliga frineterna och rattigheterna a andra sidan kréaver ett sarskilt
protokoll i samband med en &ndring av fordraget som godkéanns av samtliga medlemslénder, vilket
ar orealistiskt under dverskadlig tid

Lattare att genomfora ar ett krav pa undantag for svensk arbetsrétt i ett sarskilt protokoll
innebérande att den svenska arbetsratten inte ska vara foremal for nagra inskrankningar eller
forbehall genom unionsratten. Det sarskilda protokollet kraver antagande av samtliga
medlemslander vid andring av fordraget. Manga lander har stallt undantag fran vissa bestammelser
som villkor for godkannande av fordragsandringar och fatt igenom protokollen med undantag.
Senast var det Tjeckien och Irland som pa andra omraden fick igenom undantag betraffande
Lissabonfordraget vilka senare godkéndes av samtliga medlemslénder. Sverige har hittills inte stallt
nagra sadana krav.

En atergang till hel nationell sjalvbestammanderatt kraver en ny samarbetsform med EU, att
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EU-medlemskapet upphdr och att Sverige ingar ett frinandelsavtal med EU, sa att svenska foretags
handel kan fortsatta som vanligt. Schweiz har ett sadant frinandelsavtal. Ett forsta steg ar en ny
folkomrdstning om EU-medlemskapet. Tories i Storbritannien har stéllt i utsikt en folkomrdstning
om EU-medlemskapet senast 2017 vid en valseger 2015. Den svenska medlemsavgiften, som stigit
fran 31,5 miljarder 2012 till 37,3 miljarder kronor 2013 skulle, efter reducering med de ineffektiva
EU-bidragen, kunna anvéndas for nédvandiga, produktiva investeringar i infrastruktur, t ex for det
eftersatta jarnvagsnatet som inte uppfyller moderna krav, vare sig for allmanheten eller foretagen.

I nésta avsnitt granskas det utspel som socialdemokraternas partiledare Stefan Léfven och LO:s
ordférande Karl-Petter Thorwaldsson gjorde den 27 november om att svenska kollektivavtal ska
galla alla arbetstagare pa svensk arbetsmarknad oavsett vilket land arbetstagaren kommer ifran eller
var arbetsgivaren ar registrerad.

4. Socialdemokraterna och LO presenterar ordningsregler for svensk arbetsmarknad.
Lex Laval, kollektivavtal och hur ska unionsratten stallas at sidan pa svensk
arbetsmarknad

Pa en byggarbetsplats i Fruangen i sédra Stockholm holl Stefan Lofven och Karl-Petter
Thorwaldsson en presskonferens och presenterade ordningsregler for svensk arbetsmarknad i tio
punkter. Se www.lo.se

P& en byggarbetsplats i Fruangen sade Stefan Lofven att den svenska modellen ska starkas, och att
svenska kollektivavtal ska galla alla i Sverige oavsett fran vilket land arbetstagaren kommer eller
var arbetsgivaren &r registrerad.

— Svenska kollektivavtal ska galla pa svensk arbetsmarknad, punkt slut. Vi ska inte konkurrera
med sdmre anstillningsskydd och arbetsvillkor, sdger Lofven.” SvD, digitalt, 27/11 -13

”Den viktigaste punkten enligt Stefan Lofven ar att Lex Laval rivs upp och att svenska
kollektivavtal ska gélla alla som arbetar i Sverige.

— Att std upp for svenska kollektivavtal dr oerhort viktigt, siger han.” DN 28/11 -13

Den punkten lyder . 1. Att Lex Laval ska rivas upp och svenska kollektivavtal gélla som I6n och
anstallningsvillkor for alla som jobbar i Sverige. Det ska inte spela nagon roll fran vilket land
arbetstagaren kommer eller vart arbetsgivaren ar registrerad. Oseridsa foretag och foretagare som
inte betalar avtalsenliga I6ner eller som pa andra satt diskriminerar lontagare i Sverige ska inte ha
fordelar av att utova illojal kokurrens.” Se www.lo.se

Som redogjorts ovan tradde Lex Laval i kraft forst den 15 april 2010 och fram till
ogiltigforklarandet enligt Lavaldomen den 18 december 2007 radde Lex Britannia som medgav
undantrangande av samre utlandska kollektivavtal och pa sa sétt undvikande av 16nedumpning pa
svensk arbetsmarknad. Alltsa hjélper det inte att Lex Laval rivs upp for att ’svenska kollektivavtal
ska gilla pé svensk arbetsmarknad, punkt slut.”, fér unionsrétten, dar Lavaldomen ingar, ar
Overordnad svensk ratt. Det ar Lex Britannia som ska vara i kraft fullt ut om hitillsvarande svenska
kollektivavtal ska gélla oavsett fran vilket land arbetstagaren kommer eller var arbetsgivaren ar
registrerad. Detta kraver att unionsratten stélls at sidan pa nagot satt. Detta ar inte gjort i en
handvandning. Ovan har redogjorts for tre vagar for detta. S och LO tar 6verhuvudtaget inte upp
detta i sina ordningsregler. Man far i stéllet det felaktiga intrycket att det det ordnar sig sa snart Lex
Laval rivs upp. Men i det mindre uppméarksammade pressmeddelandet fran 21 november
”Socialdemokraterna och LO kriver socialt protokoll 1 EU for trygga jobb” sdgs : ”Darfor kraver
LO och socialdemokraterna att ett socialt protokoll uppréttas i EU. Ett socialt protokoll kan skapa
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en battre balans mellan mellan ekonomiska friheter och grundlaggande rattigheter for Iontagarna pa
EU.s inre marknad.” Se www.lo.se

Som sagts tidigare &r ett socialt protokoll som godkéanns av alla medlemslander och som rubbar
Lavaldomen narmast utopiskt.och inte trovardigt. Ett undantag for svensk arbetsratt tar ocksa tid
men &r mer realistiskt.

Det tredje alternativet, att byta samarbetsform, lamna EU-medlemskapet och i stéllet inga ett
frihandelsavtal med EU lagger problemldsningen i var egna hander. Ett forsta steg ar en ny
folkomrostning om EU-medlemskapet. Det dr en I6sning som tal att tanka pa.

Kaj Lidén
ordf, Folkrorelsen Nej till EU — Botkyrka
www.nejtilleu.se/botkyrka
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