Folkrérelsen Nej till EU-Botkyrka Grodinge 2012-09-25

Finansdepartementet

Yttrande 6ver Ds 2012:30 angaende finanspakten, "Fordrag om stabilitet,

samordning och styrning inom ekonomiska och monetara unionen"

1. Bakgrund

Den 13 juli remitterades en promemoria Ds 2012:30 fran
finansdepartementet i vilken det féreslas att riksdagen ska godkanna den
s k finanspakten, som den 2 mars i ar skrevs under av 25 av EU:s stats-
och regeringschefer, daribland Sveriges statsminister.

Tva lander Storbritannien och Tjeckien vagrade. De slog vakt om den
nationella suveraniteten redan pa moétet med Europeiska radet den 8-9
december 2011, da Tysklands forbundskansler Angela Merkel och Frankrikes
president Nicolas Sarkozy lade fram ett forslag till en finanspolitisk

union foér eurons stabilitet som skulle skrivas in i Lissabonférdraget

genom en fordragsandring, som kraver enhallighet. Det framgar av bilagda
Folkrérelsen Nej till EU- Botkyrka:s medlemsinformation "Kritik av
finanspakten" daterad 2012-03-14 som aberopas och hanvisas till och

finns ocksa pa var hemsida, www.neijtilleu.se/botkyrka .

" 'Storbritannien har tvarvagrat om att dverféra makt éver enskilda
landers budgetar, budgetkontroll och sanktioner till Bryssel, med
hanvisning till att det ar varje suveran stats exklusiva rattighet att
handha sina egna finanser och att EU-kommissionen och EU-domstolen inte
borde ha ratt att bedéma eller ddma om en regerings beslut om
ekonomin." SvD Naringsliv, digitalt 9/12 -11. Eftersom enhallighet
kravs for en fordragsandring enligt folkratten, borde forslaget ha
fallit. Men Merkel och Sarkozy lat sig inte ndja med det, utan beslét
att ga vidare med forslaget som ett mellanstatligt avtal mellan 17
eurolander, men ett som ar 6ppet for andra. Nu blev Europeiska radets
méte 'informellt’ och det nya foérslaget till avtal, som inte omfattas av
alla EU-lander, hamnade utanfér unionsratten, vilket ar viktigt att

konstatera da finanspakten analyseras narmare."



"Socialdemokraterna med Hakan Juholt som ordférande sade nej fran boérjan
och sade sa sent som den 17 januari: - Det framférhandlade forslaget

skulle innebara en smygvag in i eurosamarbetet. Detta ar inte en I6sning

av Europas problem'. Men knappt tva veckor senare, nar Hakan Juholt
avgatt, och pa Stefan Lofvens forsta dag som partiordférande blev det

ja, men med flera villkor."

2. Finanspakten ar inte EU:s finanspakt utan star i strid med unionsratten

Finanspakten ar alltsa inte EU:s finanspakt utan ett fordrag utanfor

EU. Pakten har med ord inte ratt att utnyttja EU:s institutioner, om

inte EU:s foérdrag medger sadana sarskilda befogenheter for berérda
EU-institutioner som t ex EU-domstolen och kommissionen. S&dana
sarskilda befogenheter finns inte, med nagot undantag, alls. Se den
genomgang av berérda EU-institutioners befogenheter enligt
Lissabonfordraget i forhallande till paktens bestdmmelser som finns i
Kritik av finanspakten, s 3-5. Pa sa satt ar finanspakten oférenlig med
unionsratten och borde redan pa ett tidigt stadium ha avvisats av sadana
konstitutionella skal . Dessutom inrattas en ny institution
"Eurotoppmotet” i finanspaktens "Avdelning V Styrning av euroomradet”
som inte finns i EU:s férdrag. Se Kritik av finanspakten, s 3-4.
Observera att har byggs upp en parallell organisation till Europeiska
radet i EU, aven om Eurotoppmotena sags vara informella. Fran
regeringens foretradare har man beklagat sig for att EU haller pa att
glida isar, men ratificerar man finanspakten blir den processen

stadfast, vilket &r inkonsekvent.

Eurotoppmotets ordférande ska utses samtidigt som Europeiska radet utser
sin ordférande och f6r samma period. Da kan en Angela Merkel eller en
Francois Hollande fa sin eftertraktade kroning. Maktkoncentrationen
saval ekonomiskt som politiskt blir total. De ekonomiskt beroende,
vasallstaterna stalls infor politiska férslag som har karaktaren av
fullbordat faktum, annars 6ppnas inte penningpasen. Sa gjordes med
eurolandernas nya stodfond ESM. Reglerna for den &ndrades sa att ett
krav for stod blev ett godkannande av finanspakten med pafoljd att ett
Ja gynnades vid folkomrostningen pa Irland om finanspakten. Utgangen

blev ocksa ett Ja.

For den skull tas ocksa kontroll dver eurogruppen, som egentligen

regleras av artikel 137 i férdraget om europeiska unionens funktionssatt



(EUF) och dithérande "Protokoll om eurogruppen"”, pa ett satt som strider
mot unionsratten. Se a. a. , s 3-4. Eurogruppen bestar av ministrar fran
de medlemslander som har euron som valuta och ska halla informella

moten. Eurogruppen ar understalld radet.

Beslut ska enligt Avdelning VIII Ekonomisk och monetar politik i
Lissabonfordraget, kapitel 4 Sarskilda bestdmmelser fér de
medlemsstater som har euron som valuta, fattas av radet av ministrar
fran samtliga medlemslander, aven om , "Nar det géller de atgarder som
avses i punkt 1 far endast de rdadsmedlemmar delta i omréstningen som
foretrader medlemsstater som har euron som valuta." Men enligt artikel
12.4 i finanspakten understélls eurogruppen eurotoppmdtena och dess
ordférande. Maktkoncentrationen blir tydlig. "4. Eurotoppmotets
ordférande ska ansvara for férberedelserna infér och kontinuiteten i
eurotoppmétena, i ndra samarbete med Europeiska kommissionens
ordférande. Eurogruppen ska vara det organ som ska ha i uppgift att
forbereda och félja upp eurotoppmdétena och dess ordférande kan inbjudas

att delta i sadana moten for detta andamal.”

Bestdmmelserna om eurogruppen i finanspakten artikel 12.4 star alltsa i
strid med artikel 137 EUF och protokollet om eurogruppen i
Lissabonfordraget men kan ses som en regelvidrig formalisering av
pagaende maktkoncentration till duon Tysklands férbundskansler och
Frankrikes president. Brasklappen finns i finanspaktens artikel 2.2
"Detta fordrag ska tillampas i den man det ar férenligt med de férdrag
som ligger till grund fér Europeiska unionen och med Europeiska unionens
ratt. Det far inte inkrakta pa unionens befogenhet att agera pa den
ekonomiska unionens omrade."

Men att EU-ledarna som Tysklands férbundskansler Angela Merkel ena
stunden papekar att t ex stodkop av statsobligationer ar férbjudet
enligt férdraget for att den andra stunden ge klartecken f6r saddana
brott, har visats atskilliga ganger pa var hemsida,

www.nejtilleu.se/botkyrka . Och det kan fortsatta.

Finansdepartementets promemoria Ds 2012-30 om finanspaktens forenlighet
med unionsratten ar otillracklig och inskranker sig till vad som star i
finanspakten, vilket kan askadliggéras med artikel 2 som berors i
promemorians avsnitt 4.3 Foérenlighet med och forhallande till

unionsratten (artikel 2) , s 26 och avsnitt 4.6 Styrning av euroomradet
(artikel 12 och 13) , 36-38. "Artikel 12 kan saledes ses som en



kodifiering av en befintlig ordning, dock med den skillnaden att &ven
fordragsslutande parter som inte infort euron som valuta ska delta vid
vissa eurotoppmoten.” Enligt Lissabonférdraget ska, som tidigare
redogjorts for, beslut som rér euron fattas enligt artikel 136 EUF av

radet med deltagande av ministrar fran samtliga medlemslander.
Eurotoppmoéten ar en skvader som det inte finns stéd for i
Lissabonférdraget och innebar en ytterligare maktkoncentration till
Tyskland och Frankrike och ska enligt pakten, som ar vid sidan av EU, ta
i ansprak EU-kommissionen, EU-domstolen och eurogruppen trots att dessa
institutioner och organ inte har, med nagot undantag, befogenheterna,
som de ar definierade i Lissabonfoérdraget, for pakten. Nagot sadant ska

inte kodifieras. Se Kritik av finanspakten, s 4-6.

3. Sveriges tilltrade till euroldandernas toppmadten om finanspakten

Har aberopas ocksa motsvarande avsnitt i Kritik av finanspakten, s 5-6

och har aterges endast slutsatsen. "Slutsatsen &r, att ett svenskt
accepterande av finanspakten medfor bara ett mycket begransat deltagande
i diskussioner som i storre fragor anda kommer att féras i EU-sammanhang
dar Sverige under alla omsténdigheter &r med. Darfor ar det begransade
deltagandet i diskussioner pa finanspaktens moten inget egentligt skal

for svenskt deltagande i finanspakten. Knappast kan havdas, att
socialdemokraternas villkor att 'Sverige maste ha tilltrade till

eurolandernas toppmdéten dar finanspakten behandlas', har uppfylits."

4. Unionsratten, finanspakten och dverstatlig inblandning i den

nationella I6nebildningen

Har hanvisas och aberopas ocksa bilagda Kritik av finanspakten, s 6-9
och dess tre delar. Slutsatserna aterges har. Den forsta delen handlar
om : "Unionsratten och den dverstatliga inblandningen i den nationella
I6nebildningen”. "Slutsatsen i medlemsinformationen 2011-05-19 blev.
'Fransett att den féreslagna formuleringen i EU-parlamentets
ekonomiutskott inte &r utformad som en garanti utan ar likartad med
formuleringen i artikel 152 EUF i Lissabonférdraget, kan inte en
férordning, en EU-lag, ta 6ver bestdmmelserna i férdragen och
EU-domstolens etablerade rattspraxis som tillsammans framst utgér
unionsratten efter Lissabonférdraget. Vad som kravs ar en
foérdragséndring. En protokollsbilaga behdver ratificeras, godkannas av

samtliga medlemslander med innebdérd att den nationella 16nebildningen



inte ska féremal for nagra som helst inskrénkningar eller forbehall
genom unionsratten. Men det ar inte troligt, att ndgon sadan enighet

skulle kunna uppnas inom EU:s medlemslander, varfor problemet kvarstar."

Den andra delen handlar om : "Det socialdemokratiska villkoret om tydlig
respekt for arbetsmarknadens parter”". "Det socialdemokratiska tredje
villkoret for sin medverkan till finanspakten var: 'Det maste finnas en
tydlig respekt for arbetsmarknadens parter i avtalet.' DN 27/1 -12 Det
villkoret har likheter med formuleringen fran EU-parlamentets
ekonomiutskott vad galler den s k sexpacken och formuleringen i artikel
152 EUF. Om finanspakten skulle tillféras det villkoret och sedan bli en
del av EU:s nya grundlag skulle féljaktligen ingen garanti ha skapats
mot dverstatlig inblandning i den nationella I6nebildningen.
Formuleringen &r inte heller utformad som en garanti. Men det hor till
saken att nagot sadant villkor finns inte 6verhuvudtaget i finanspaktens
16 artiklar. Vad som star i ingressen till avtalet ar inte forpliktande

i sig och ar inte heller formulerat som en garanti.

Slutsatsen &r att det socialdemokratiska villkoret for stod till

finanspakten ar inte uppfylit." , s 8

| departementsskrivelsen Ds 2012:30 sags om férhandlingarna om
finanspakten: "Vidare arbetade regeringen for att det av férdraget

tydligt skulle framga att arbetsmarknadens parter skulle respekteras vid
dess genomférande." Sedan pastar finansdepartementet om
forhandlingarna: "De ovan redovisade standpunkterna fick genomslag i
fordraget." , s18 Nar departementet redogor for innehallet sags: "Ett

fér Sverige viktigt klargérande finns i fordragets ingress. Av denna
framgar, pa regeringens initiativ, att den sarskilda roll som tillkommer
arbetsmarknadens parter i enlighet med varje férdragsslutande parts
lagstiftning eller nationella system ska respekteras vid genomférande av

fordraget." , s 26

Den till intet forpliktande ingressen som inte heller ar utformad som en
garanti lyder: "SOM BEAKTAR behovet att vid genomférandet av detta
fordrag respektera den sarskilda roll som tillkommer arbetsmarknadens
parter i enlighet med varje férdragsslutande parts lagstiftning eller
nationella system."

Det som pastas i Ds 2012:30 om respekten for arbetsmarknadens parter ar

juridiskt av intet varde och ingenting annat &n propaganda.



Den tredje delen handlar om: "Debattartikel 1 mars -12 av LO:s

ordférande och férbundsordféranden om finanspakten och socialt protokoll
contra svenskt undantag". | Kritik av finanspakten kommenteras den :

"Ett socialt protokoll blir en en integrerad del av EU:s férdrag om det
likalydande godkanns av samtliga medlemslander. Innebdrden ska vara, som
tidigare redogjorts for, 'att den nationella I6nebildningen inte ska

vara féremal for nagra som helst inskrankningar eller férbehall genom
unionsratten.' Men det ar inte troligt, att nagon sadan total enighet

skulle kunna uppnas mellan de tjugosju medlemslanderna under

overskadligt tid. Det ar ett langsiktigt krav.

Lattare for alla att ratificera ar ett sarskilt protokoll med undantag
for svensk arbetsratt med ifrdgavarande innebord. Ett gyllene tillfalle
hade varit infor och vid ratificeringen av Lissabonférdraget, men da var

det bara andra lander som drev igenom olika undantag.

| samband med ratificeringen av Kroatiens EU:medlemskap ska resterande
protokoll med de olika undantagen for Irland och Tjeckien som hor till
Lissabonfordraget ocksa godkannas av de 27 medlemslanderna. Se
medlemsinformation 2011-09-01, 2011-01-27, 2009-11-12 och 2009-10-15 pa
var hemsida. D& ar det tillfélle for Sverige att villkora sitt

godkannande med inférande av ett sddant undantag fér svensk arbetsratt

genom ett av alla ratificerat sarskilt protokoll."

5. Kritik av paktens finanspolitiska avtal

| bilagda Kritik av finanspakten behandlas i avsnitt 7.1 Den
finanspolitiska 6verenskommelsen och i avsnitt 7.2 Kritik av den
finanspolitiska verenskommelsen , s 9-11.

Bada avsnitten aberopas och hanvisas till. Har redogors for kritiken
kortfattat. "Huvudregeln enligt artikel 3.1.a 'En fordragsslutande
parts offentliga finanser ska vara i balans eller uppvisa éverskott' ar
liksom bestdmmelserna om det strukturella saldot och
korrigeringsmekanismen alltfér rigida for att passa alla lander och alla
situationer. Finanspakten ar ensidigt inriktad pa budgetdisciplin och
atstramningar, som leder till att tillvéxt och sysselsattning hammas.
Det finns inte ett ord om en nédvandig omstalining pa grund av den
negativa klimat- och miljéutvecklingen. ...

Det ar en vasentlig skillnad om underskottet i de offentliga



finanserna och skuldsattningen beror pa offentliga, produktiva
investeringar i jarnvagar eller pa offentlig konsumtion for slésaktiga
andamal. Finanspakten gor ingen sadan atskillnad, vilket ar nédvandigt

att gbra i ett klimat- och miljdperspektiv.

For att mota framtidens utmaningar behdévs inte bara hansynstagande till
saldot for de offentliga finanserna och skuldséattningen i procent av BNP
utan ocksa till produktiva investeringar och tillvaxt i ett perspektiv

av en klimat- och miljdomstallning. En atskillnad maste géras mellan
offentliga investeringar och konsumtion i detta perspektiv och en mycket
mer flexibel och langsiktig finanspolitik behovs. ...

Finanspakten ar till sitt innehall fér ensidig och rigid for bade

eurolander och lander fria fran euron."

6. Finanspaktens godkannande och legala verkan

Framstallningen har bygger delvis pa Kritik av finanspakten. "Som
framgatt av Medlemsinformation 2012-02-02 och Verksamhetsberattelse
2011/2012 pa var hemsida hemlighélls finanspakten pa svenska for
allmanheten anda till den 23 februari. Pa sa vis undertrycktes den
allmanna diskussionen, vilket ar helt odemokratiskt." ...

"Som framgar av artikel 1 och 14 ar den 'en finanspolitisk
Overenskommelse', kallad férdrag, som 'ska ratificeras /godkannas/ av de
fordragsslutande parterna i enlighet med deras respektive

konstitutionella bestammelser'. Riksdagsbeslut kravs atminstone, sa att
fragan ar annu inte avgjord.

Pa regeringens hemsida www.regeringen.se stod i samband med métet den 30

januari under rubriken 'Sverige kommer att inga i finanspakt' :

'Sverige och 24 andra EU-lander har kommit 6verens om att inratta en
finanspakt. Det berattade statsminister Fredrik Reinfeldt vid en

presstraff efter Europeiska radets informella méte i mandagskvall.
Regelverket har inrattats for de 17 Euro-landerna och har ingen legal
verkan for Sverige. Men Sverige kommer anda att fa delta i de moéten som

ska hallas med de 6vriga landerna minst en gang per ar, betonade Reinfeldt.'

Pastaendet att avtalet inte har nagon legal verkan fér Sverige upprepade
statsministern i Rapport den 2 mars - oemotsagd - efter métet den 1 och
2 mars i Bryssel. Det hade varit pa plats, att for saklighetens skull

héra nagon kritiker, t ex premiarminister David Cameron. | stallet blev

det propaganda som fick sta oemotsagd.



Det ar missvisande att pasta, att en ratificerad finanspakt inte har
nagon legal verkan for Sverige, fér den innebar enligt artikel 14.5 att
samma dag som Sverige ansluter sig till euron som valuta /'upphéaver
undantaget'/ ska hela regelverket tillampas pa Sverige. Sverige blir pa
sa satt uppbunden i férvag.' ... ska det har férdraget - nar den berérda
fordragsslutande parten har ratificerat det har fordraget - tillampas

fran och med den dag da beslutet om upphavande av detta undantag far
verkan'.

Den aterstaende sista satsen i artikel 14.5 6ppnar ocksa fér mojligheten
att 'den berdrda fordragsslutande parten forklarar sin avsikt att vid en
tidigare tidpunkt vara bunden av alla eller delar av bestdmmelserna i

avdelningarna Ill och IV i det har férdraget.'

En svensk anslutning till finanspakten star darfor i strid med
forutsattningarna for folkomrdstningen 1994 om EU-medlemskapet dar
finanspolitiken framgent skall hallas utanfor. Det ar fraga om en
uppbindning av Sveriges handlingsfrinet och pa sa vis har finanspakten
en legal verkan for Sverige. Man skulle kunna sdga som Hakan Juholt att

finanspakten &r en smygvag, en bakvag in i eurosamarbetet. ", a. a., s 2

| avsnittet "Promemorians huvudsakliga innehall" i Ds 2012:30 pastas
fortfarande missvisande: "Foérdraget innebar inte nagra rattsliga
ataganden for de medlemsstater i Europeiska unionen som , i likhet med
Sverige, inte har euron som valuta, och inte forklarar sin avsikt att

vara bundna av delar av férdraget.", s 7 Som tidigare visats innebar en
av Sverige ratificerad finanspakt att Sveriges handlingsfrihet

inskranks i férvag och att vid en svensk anslutning till euron som

valuta blir Sverige automatiskt uppbunden av hela regelverket fér
finanspakten. Det ar ju darfor ett riksdagsbeslut kravs fér godk&nnande.
| departementsskrivelsen erkdnns senare: "For det fall Sverige skulle
inféra euron ska samtliga av férdragets bestammelser tillampas i
forhallande till Sverige fr o m den dag som Sverige infor euron.

Enligt 10 kap. 3 § regeringsformen kravs riksdagens godkannande innan
regeringen ingar en en bindande internationell 6verenskommelse som
forutsatter att lag andras, eller att en ny lag stiftas, eller i 6vrigt

galler ett amne som riksdagen beslutar om." , s 41

En svensk avsiktsforklaring att vid en tidigare tidpunkt vara bunden av
alla eller delar av bestdmmelserna i avdelningarna Ill och IV i det har

fordraget kraver ocksa ett godkannande av riksdagen, vilket ocksa medges



i departementsskrivelsen. "Mot denna bakgrund kravs ytterligare
stallningstagande fran riksdagen for det fall Sverige i framtiden skulle
vilja férklara sin avsikt att vara bundet av vissa bestdmmelser i

fordraget." , s 42

7. Riksdagen boér séga nej till finanspakten

Finanspakten ar, som visats, regelvidrig konstitutionellt sett och borde

av bara det skalet avvisas av riksdagen. Och det finns flera skal.

| promemorians avsnitt 6 Godkannande av fordraget foreslas att
riksdagen godkanner finanspakten och det pastas : "Det aktuella
fordraget kan minska riskerna for framtida kriser av det slag som Europa
nu genomgar och framja en battre fungerande valutaunion ." Man férbiser
det faktum, som allt fler upptacker, att valutaunionen EMU inte ar ett
optimalt valutaomrade, att den ekonomiska utvecklingen ar ojamn och att
ekonomiska obalanser pa sa vis ar inbyggda i sjalva konstruktionen EMU,
som framst tillkommit av politiska och inte av ekonomiska skal. Nar
stabilitetspakten sattes pa prov 2003, fungerade inte regelverket och

den havererade. Se medlemsinformation 12-08-30 pa var hemsida. Det ar
inte heller realistiskt att tro att ett sadant har regelverk skulle

fungera nér det utsatts for starka obalanser, sarskilt nar dessa

upptrader i EU:s stormakter och féljderna sprider sig i hela eurozonen.

| Kritik av finanspakten och hér i avsnitt 5 finns en utforligare kritik
av finanspakten av ekonomiska skal for bl a dess stelbenthet, dess
oférmaga att skilja pa offentlig konsumtion och produktiva investeringar

och franvaron av en nédvandig omstallning i ett klimat- och miljoperspektiv.

Det finns ingen anledning att binda Sveriges framtida finanspolitik i

foérvag genom ett Ja till finanspakten. En 6verstatlig finanspolitik

star i strid med forutsattningarna for folkomrdstningen 1994 om
EU-medlemskapet dar det klargjordes att finanspolitiken skulle hallas
utanfoér. Riksdagen har darigenom inte fatt mandat fran folket att infora
nagon sadan. Detta bekraftades genom folkomréstningen om EMU 2003 da
svenska folket sade nej till EU:s centraliserade penning- och

valutapolitik och slog vakt om den svenska demokratin och var

sjalvbestdmmanderatt. Eurobestammelser ska inte inféras bakvagen.



Darfor bor riksdagen saga nej till finanspakten.

Folkrorelsen Nej till EU - Botkyrka
ordf. Kaj Lidén



