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Forord 1

I borjan av sommaren 2004 fick jag och Jan-Erik Gustafsson, ordforande i
Folkrorelsen Nej till EU, i uppdrag att skriva en skrift om EU:s nya
grundlag. Det arbetet har vi pabdrjat, men innan vi hann slutfora det fick vi
erbjudande av tva vilkdnda EU-motstandare att publicera texter om
konstitutionen som de forfattat. Det var Hans Lindqvist, kommunpolitiker i
Virmdo, tidigare EU-parlamentariker (¢) och ordférande i Nej till EU, samt
Hakan Larsson, riksdagsledamot for Centerpartiet i Jimtlands lén, tidigare
chefredaktor for Ostersundposten. Vi kunde naturligtvis inte motsté detta
generdsa erbjudande. Sa istéllet for att Jan-Erik och jag fortsétter att ligga
ned tid och kraft p& vad Hakan och Hans redan presterat, publicerar
Folkrorelsen Nej till EU deras texter i form av denna utgava av skriftserien
Svart pd Vitt om EU. Det betyder inte att mina och Jan-Eriks vedermddor
har varit forgidves. Det kommer forhoppningsvis att visa sig i andra
sammanhang, sdsom Kritiska EU-fakta, Folkrorelsen Nej till EU:s tidning.

Skogas i november 2004
Gosta Torstensson

Andre vice ordforande i Folkrorelsen Nej till EU och
redaktor for Kritiska EU-fakta







Forord 2

Vid toppmotet i Lacken den 14-15 december 2001 antogs den sé kallade
Laekendeklarationen. For att undanr6ja EU:s problem med lag demokratisk
legitimitet, centralisering och detaljstyrning foreslogs en tydligare
kompetensfordelning mellan EU och medlemslédnderna. Stats- och regerings-
cheferna uttalade att man ville ha forslag om hur besluten skulle bli mer
effektiva och pé hur EU skulle komma nérmare folken.

Ett konvent med ungefar 100 personer tillsattes &r 2002 med forre franske
presidenten Valéry Giscard d’Estaing som ordfoérande for att utarbeta ett
forslag till en grundlag, en konstitution for EU. Konventet fick kritik for att
det inte foljt Lackendeklarationens uppdrag och for att inte tillata rostning
om éndringsforslag. Forslaget till EU-konstitution presenterades i
Thessaloniki i juni 2003 och antogs av EU:s stats- och regeringschefer den
18 juni 2004 i Bryssel med vissa mindre fordndringar. Den 29 oktober 2004
undertecknades den slutgiltiga texten vid en ceremoni i Rom.

Vad som i dagslédget aterstar ar att de 25 medlemsstaterna ska ta stillning
till, ratificera, konstitutionen. Ska konstitutionen antas eller férkastas?
Infor detta viktiga stdllningstagande &r en bred debatt bland medborgarna
om innehéllet i konstitutionen av stor betydelse.

Konstitutionen for 6ver mer makt till EU. Viktiga, kanske avgorande, steg
tas mot att omvandla Unionen till en statsbildning. Konstitutionen gar
mycket lingre nér det géller 6verforande av makt till Unionen én vad vi
folkomrostade om i Sverige 1994.

Nérmare hélften av EU:s medlemsliander har bestdmt sig for att folkomrosta
om forslaget. Ytterligare ett antal ldnder Gvervager ocksa att folkomrdsta.
Det mesta tyder pé att en klar majoritet invdnarna i Unionen kommer att fa
ta stédllning till konstitutionen i folkomrdstningar.

Vi anser att en folkomrdstning av demokratiska skél dr naturlig dven
1 Sverige.Vi anser att det &r viktigt att innehallet 1 konstitutionen granskas
och diskuteras. Dérfor har vi skrivit den hér skriften.

Viarmdo och Rodon 1 oktober 2004

Hans Lindqvist Hikan Larsson
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Inledning

Ett mer centraliserat EU

EU har redan idag ménga drag av en statsbildning. EU har 20 000 lagar eller
100 000 sidor lagtext. Denna lagstifining kvarstar 4ven om konstitutionen
trader 1 kraft. Den nya EU-konstitutionen &r mera oversiktlig 4n Rom-,
Maastricht-, Amsterdam- och Nicefordragen, som den ersétter. Det &r
positivt, men konstitutionen &r &nda en omfattande och detaljrik textmassa
pa over 250 sidor, indelad i fyra delar med 465 artiklar, protokoll och
forklaringar.

Konstitutionen motiveras bland annat med att den skulle vara nédvéndig for
att klara utvidgningen av unionen. Men man kan fréga sig om en president,
en utrikesminister och en &klagare for hela EU skulle vara nodvéndiga for
utvidgningen. S& ér det naturligtvis inte.

Konstitutionen forenklar, effektiviserar och demokratiserar EU, hidvdar
foresprakarna. Ar det verkligen s&? Konstitutionen forenklar inte sirskilt
mycket, texten dr pd manga sétt bade otydlig och svartolkad. Om den effekti-
viserar ér ocksa tveksamt — och nagra stora steg mot 6kad demokrati &r svara
att se. Tvirtom innebar konstitutionen om den trider i kraft en fortsatt
centralisering av makten och ger dessutom de storre medlemslédnderna dkat
inflytande pa de mindres bekostnad.

Konstitutionen for EU gar under den officiella beteckningen ”Foérdrag om
uppréttande av en konstitution for Europa”. Det &r manga fjédrar i denna
skvader. Fordrag ar ett avtal mellan stater. En konstitution (grundlag/forfatt-
ning) ir ndgot som bara stater har. Den officiella titeln skapar mer forvirring
an klarhet. Det &r inte ndgon konstitution for en stat, vill man sdga. Det ar
“bara” ett fordrag for att upprétta en konstitution. Men vad 4r egentligen
skillnaden?

Den franske premiérministern Jean-Pierre Raffarin, som entusiastiskt
kampanjar for ett ja till EU-konstitutionen infor den kommande folkomrost-
ningen i Frankrike, talar i Paristidningen Metro for sin del klartext om vad
detta innebér. ”Europa blir ett oaterkalleligt projekt, oaterkalleligt efter
ratificeringen av detta fordrag. Det &r en ny era for Europa, en ny geografi,
en ny historia.”
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Konstitutionen forstiarker utvecklingen mot en EU-statsbildning. Den ger
Okad makt till savél unionens dverstatliga som mellanstatliga institutioner.
EU har sin egen valuta och Centralbank, sin egen armé i vardande, sin egen
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik. EU har en egen “regering”,
kommissionen, sina lagstiftande forsamlingar i Ministerradet och EU-
parlamentet, en egen EU-domstol, EU-polis och EU-aklagare, samt en
gemensam arresteringsorder medlemslédnderna emellan.

Denna utveckling forstirks med den nya konstitutionen. EU far mer av
gemensam lagstiftning inom straffrétt och civilritt, visum och asylfragor.
EU far sina statssymboler grundlagsfista. Officiella symboler som EU-
flaggan, EU-hymnen och Europadagen medverkar till att skapa en sorts
supernationalism pa unionsniva ¢ver nationalstaten.Konstitutionen gér EU
till en juridisk person skild fran och stdende dver medlemsstaterna. EU far
rdtt att i eget namn underteckna internationella avtal — precis som vilken
statsbildning som helst.

EU far i konstitutionen en president, en utrikesminister och en finansminister
for eurolédnderna. Det roterande ordférandeskapet ska avskaffas. EU fér en
egen stadga om grundlaggande rittigheter, dir EU-domstolen avgor tvister.
Konstitutionen utvidgar EU:s politiska och lagstiftande makt genom av-
skaffandet av det nationella vetot pa ytterligare ungefér 20 omraden.
Konstitutionen forstirker de stora staternas makt genom att lindernas
befolkningsstorlek blir avgorande. Det underléttar for de stora linderna att

f& igenom egna beslut och stoppa sddana man inte onskar.

Fler fragor fors upp pa EU-nivéa, exempelvis socialpolitik, arbetsmarknads-
politik, hélsoskydd, transporter och energi som kommer att avgoras med
”delad kompetens” mellan medlemsldnderna och EU. Detta innebér i
praktiken att EU:s medlemslénder endast kan lagstifta p4 omraden dar EU
véljer att inte lagstifta. Den tidigare pelarstrukturen” med majoritetsbeslut
for frdgor om den inre marknaden och enhéllighet for utrikes- och sédkerhets-
politik liksom for inrikes- och réttsliga fragor avskaffas, vilket i princip gor
alla frégor dverstatliga.

Majoritetsbeslut skall inféras som generell beslutsregel. Rostviktningen fran
Nice-fordraget skrotas till formén for ett system med dubbla majoriteter i
ministerradet. De stora vinner och de sma forlorar pa den fordndringen.
Néagon decentralisering, makt som utgar underifran eller stirkt inflytande for
medlemsstaterna &r det inte fraga om. Vart har den s& omhuldade
subsidiaritetsprincipen tagit vigen?




Granskning av EU-konstitutionen

EU-lag tar éver svensk lag och grundiag

Konstitutionen forédndrar i grunden relationerna mellan EU och medlems-
landerna. Hittills har EU, &tminstone ur juridisk synvinkel, varit ett sam-
arbete mellan sjélvstéindiga stater som givit EU kompetens. Unionen har inte
haft ndgon egen legal kompetens. Konstitutionen slar fast att EU-lag har
foretrdde framfor nationell lag (art 1-5a). Det betyder ocksé att EU-grundlag,
det vill sdga konstitutionen, har foretrade framfor till exempel svensk grund-
lag pé varje omrade dér EU utdvar sina befogenheter. I praktiken innebér
detta att vi skriver in den “plattlaggningsparagraf” som riksdagen avvisade
infor EU-anslutningen 1995.

EU-domstolen blir en 6verordnad forfattningsdomstol som suverdnt avgor
bade hur fordragen skall tolkas och var grénserna gar for EU:s ratt. Vid
konflikt avgdr EU-domstolen som i sin stadga har inskrivet att den skall
stirka unionen, vilket innebér att EU:s regler har tolkningsforetrdde bade
i lag- och grundlagsfragor.

EU-lénderna ar dédrmed i praktiken inte ldngre fullt sjdlvstindiga ldnder.
Medlemslédnderna omvandlas steg for steg till delstater, ungefar som
Brandenburg i Tyskland, Lousiana i USA eller Quebec i Canada — underord-
nade delstater i en 6verordnad EU-statsbildning. En EU-stat skapas med
ritten att foretrdda delstaterna internationellt. Denna omvandling forstarker
EU:s federala karaktir. I en tidigare version av EU-konventets forslag till
konstitution ingick ocksa ordet federal i texten, men detta ’f-ord” stroks for
att inte 1 onddan oroa véljarna efter krav fran framst Storbritannien.

Att EU-lag tar 6ver nationell lag har dven tidigare varit praxis i EU, men
principen har ifrdgasatts av ldnder som Tyskland, Frankrike och Italien.
Dessa lidnders konstitutionella domstolar har menat att EU-lag tar dver
nationell lag endast i den grad nationell lag tillater det. Nu blir det tydligt
att EU:s lagar, som forordningarna kommer att kallas i framtiden, tar 6ver
medlemslédndernas lagar ungefar som i federala linder som USA och
Tyskland. EU féar “kompetens kompetens”, det vill sidga laglig ritt att
definiera sin egen kompetens.
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Unionsmedborgarskap tilldelas varje person som ér medborgare i en med-
lemsstat i Europeiska unionen. Unionsmedborgare skall ha de réttigheter och
skyldigheter som foreskrivs i konstitutionen. Hittills har man endast kunnat
vara medborgare i en stat, nu ska man forutom sitt nationella medborgarskap
dven vara unionsmedborgare.

EU skall samordna ekonomisk politik och socialpolitik

Konstitutionen okar sina befogenheter pa det ekonomiska omradet. Unionen
skall framja och skdta samordningen av medlemsstaternas ekonomiska
politik och sysselséttningspolitik. Nytt dr att unionen ocksé skall ta initiativ
for att skota samordningen av medlemsléndernas socialpolitik (art 1-14). Det
ar en allmén regel som kan leda 1éngt.

En oklar formulering som ger unionen makt att sjdlv bestimma om nya befo-
genheter finns i den sé kallade flexibilitetsklausulen. Om det visar sig “nod-
véndigt” — och vem bedomer det? — skall radet pé forslag frén kommissionen
genom enhélligt beslut kunna vidta de atgérder som behdvs. Det kravs
visserligen att beslutet &r enhélligt men vi har ju sett tidigare, till exempel
nér det gillde sanktionerna mot Osterrikes regering, att trycket pa de mindre
medlemsstaterna blir stort att f6lja vad de stora landerna kommit §verens om.

EU-lagar och ramlagar som i andra stater

EU-direktiv forsvinner frén kartan av réttsakter. Unionens réttsakter enligt
EU-konstitutionen blir europeiska lagar, ramlagar, férordningar, beslut,
rekommendationer och yttranden. Det &r en forenkling men innebér inte
nagon minskning av lagarnas omfattning. En EU-lag ar bindande och direkt
tillimplig i varje medlemsstat. En ramlag ér ocksa bindande men medlems-
landerna far bestimma form och genomforande. Férordningar och beslut ar
inte rittsakter, men kan dnda vara bindande. Rekommendationer och
yttranden dr ddremot inte bindande for mottagaren utan just vad begreppen
sdger. EU-lagar och ramlagar antas gemensamt av EU-parlamentet och radet
efter forslag fran kommissionen.

Att EU:s réttsakter i konstitutionen kallas lag och ramlagar stérker ytterligare
intrycket att EU héller pé att omvandlas till en statsbildning, endast stater
stiftar lagar.
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EU blir en egen internationell aktor

Unionen skall ha befogenhet att faststdlla och genomfora en gemensam
utrikes- och sékerhetspolitik, inbegripet den gradvisa utformningen av en
gemensam forsvarspolitik (art | —11.4). Det dr en tydlig forstiarkning av EU:s
makt. Unionen, foretrddd av dess utrikesminister, skall i huvudsak ensam ha
befogenhet att ingé internationella avtal, till exempel med véarldshandels-
organisationen WTO eller om ménskliga réttigheter.

Utrikesministern overtar de roller som tills nu innehafts av den hoge repre-
sentanten i ministerradet, (Javier Solana) och EU:s utrikeskommissionér,
(Chris Patten).

Utrikesministern skall samtidigt vara kommissionens vice ordférande och
utrikesministerrddets ordforande. Det stirker EU:s inflytande 6ver utrikes-
politiken och ger utrikesministern en mycket stark stéllning.

Med konstitutionen blir EU en egen internationell aktor stdende dver
medlemslédnderna (art 1-1). EU fér behorighet att underteckna fordrag, avtal
och konventioner inom utrikes- och sékerhetspolitik, handel mm. Medlems-
landerna skall samarbeta “lojalt” med varandra och unionen. De skall avsta
fran “varje atgérd som kan dventyra att konstitutionens mal uppnés”. Detta
understryker unionens overhoghet och federala karaktir (art 1-5). Det
betyder ocksa att medlemsldanderna maste prioritera unionens mal dven
inom politikomraden som inte (4nnu) har forts over till EU.

Om unionen har bestdmt sig for att forhindra ett krig genom sin egen insats-
styrka och ndgot medlemsland ar déremot, kan landet visserligen sjélv
bestdmma att std utanfor kriget, men det skall &nda vara lojalt mot EU och
avsté fran varje handling som strider mot unionens intressen.

Det ér langtgdende krav pa en sjélvstindig stat. Sverige kan visserligen sté
utanfor en militar konflikt om EU bestdmmer sig for att ingripa, men Sverige
fér svéart att sjdlvsténdigt agera med en egen utrikespolitisk linje.
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De stora landernas makt okar

Reglerna for majoritetsbeslut dndras (art 1-24) fran 2009 sa att for
kvalificerad majoritet krévs 55 procent av medlemsldnderna och 65 procent
av befolkningen. De tidigare reglerna som gav befolkningsméssigt smé
lander en Gverrepresentation, just for att de var sma, forsvinner.

Enligt reglerna i Nice-fordraget skulle det ha krévts minst 72 procent av
rosterna i ett EU med 25 medlemslidnder for att 4 igenom ett beslut.
Konstitutionen gor det alltsa léttare att f& igenom EU-lagar — sé& lange som
de stora staterna med stor befolkning star bakom forslagen.

De stora staterna far ocksa léttare att blockera beslut de inte gillar, eftersom
deras befolkningsstorlek blir en fordel. P& detta sitt racker det med 35
procent av rostmakten for att blockera ett beslut och ddrmed diktera EU-
lagstiftningen. Inom sérskilt kédnsliga omraden som réttsliga fragor, utrikes-
och monetéra fragor, liksom fragor om uteslutning, stélls krav pé sa kallad
”supermajoritet” som maste stodjas av 72 procent av medlemsldnderna och
65 procent av befolkningen.

Stora lander som Tyskland, Frankrike och Storbritannien kan, tillsammans
med ytterligare nagot land, blockera beslut som inte passar dem. De stora
landerna kan skapa ett styrande direktorat”, vilket statsvetarprofessorn
Sverker Gustavsson varnat for.

Kommissionens och EU-parlamentets makt ékar

Kommissionens ordférande utses av en majoritet av EU:s stats- och
regeringschefer och godkénns av EU-parlamentet. EU-kommissionens
ordforande utser sedan kommissionérer frén en lista med tre personer fran
varje land, for deras ..”duglighet ..europeiska engagemang.. och.. oavhingig-
het..” (art 1-25 och 1-26).

Kommissionen forstirks med en utrikesminister och euroldnderna féar en
ekonomi- och finansminister, ocksé forslag som uppbackats av de stora

medlemslédnderna, som naturligtvis ocksa rdknar med att fa besitta dessa
poster. EU-kommissionens ordfoérande véljs av EU-parlamentet och utser
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sjdlv sina kommissionérer. Dessa ska dock godkénnas av parlamentet. EU-
president, stirkt ordforande for kommissionen, EU-utrikesminister och EU-
finansminister stirker den personliga makten for ett fatal ledande personer
som det blir svért for medborgarna att utkrdva ansvar av.

Ca 95 procent av EU:s lagstiftning kommer att antas genom medbeslutande
av parlamentet. EU-parlamentet ges till exempel lagstiftningsmakt dven
inom jordbrukspolitiken. Det blir den normala proceduren for lagstiftning
som kraftigt 6kar EU-parlamentets makt.

Okad EU-makt genom fler EU-regler

Om lagar lattare kan gé igenom i EU 6kar makten hos den icke folkvalda
kommissionen, som har ensamritt pa att foreslad lagar. EU-parlamentet far
samtidigt utdkad makt att behandla fler EU-lagar. EU-parlamentet utdkar pa
detta sitt sin lagstiftande makt inom 44 nya politikomraden. Eftersom
parlamentet &r en utpréglad dverstatlig institutionen, som gérna ldgger under
sig mer makt, s 0kar konstitutionen kraftigt det Gverstatliga inslaget.

Konstitutionen stérker kraftigt alla EU-institutioner. Den icke folkvalda
kommissionens makt stirks genom att den kommer att ldgga fram fler EU-
lagar. Att EU blir mer effektivt, ett uttalat motiv for den nya konstitutionen,
kan ocksa Gversittas med att det innebér fler EU-lagar.

Kommissionens makt starks ocksé genom att befogenheter att utfarda
forordningar, som “kompletterar eller dndrar icke vésentliga delar av en lag
eller en ramlag” kan delegeras dit frén ministerradet (art 1-35). Men vad &r
”icke vidsentliga delar”?

Eftersom varje land enligt konstitutionen i framtiden inte alltid kommer att
ha en egen rostberattigad kommissionér kan det betyda att EU stiftar en
méngd lagar genom kommissionen som detta land blir bunden av utan att ha
mdjlighet att stoppa den. Denna icke valda kommission, som Frankrikes
president de Gaulle en géng beskrev som ” en konklav av teknokrater, utan
land och ansvariga infor ingen” omvandlas nu alltmer till en federal EU-
regering med kommissionens ordférande som statsminister.
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Medlemsstaternas veto forsvinner pa 20-talet nya
omraden

Ett tjugotal politikomraden som i dag kréver enhillighet i Ministerradet
ersitts i konstitutionen med majoritetsbeslut. Dessa skall laggas till de 35
nya omraden som lades till i Nice-fordraget 2002 och de 19 nya som tillkom
genom Amsterdamfordraget 1998. Omraden som nu fors dver fran enhéllig-
het till majoritetsbeslut ar bland andra; samarbete kring civilratt, straffratt
och kriminalpolitik, grénskontroll, invandrar, asyl och visumfragor, Europol
och EU-éklagaren, strukturfonder och regionalpolitik, kultur, handelspolitik,
energi och initiativ frdn EU:s utrikesminister.

EU:s handelspolitik utvidgas genom majoritetsbeslut pd omradden som exem-
pelvis avveckling ocksa av andra handelshinder &n tullar. Detta kan t ex
betyda krav pé utvecklingsldnderna att avveckla nationella restriktioner mot
utlindska investeringar som EU vill ha bort (art III — 216). Handelspolitiken
vidgas vidare till att omfatta hélsa, utbildning och social service. Det betyder
att handel, marknad och privatiseringar féar storre inflytande dver vélférds
fragor som vard, skola och omsorg.

Konstitutionen ger EU makt att samordna den ekonomiska politiken,
sysselséttnings- och socialpolitik (art 1-14). Principen om att skattefragor
skall beslutas enhalligt kringgas i praktiken genom att beslut om skattebe-
drégeri och skatteflykt kan tas med majoritetsbeslut. EU definierar sjilv vad
som laggs inom ramen for detta.

EU far beslutsritt 6ver energipolitiken. Detta kan betyda att EU genom
majoritetsbeslut far inflytande dver naturresurser i medlemslanderna som
olja, naturgas, kol, skog, bioenergi och nya fornybara former av energi som
vindkraft, solenergi och etanol.

Nér EU utvidgar sin makt minskar det nationella inflytandet i motsvarande
grad. Detta ger en stor makt &t enskilda ministrar i Ministerradet och blir
ocksa en press pa dem att sléppa efter pa nationellt beslutsfattande om det
till exempel bara fattas ndgon enstaka rost for ett EU-beslut. Det 6kar
overstatligheten, forsvarar ansvarsutkravandet och undergraver den
nationella demokratin.

I de frégor dér enhéllighet fortfarande krévs bor ett sddant beslut godkénnas
av bade regering och riksdag.
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EU-domstolens makt okar

Den nuvarande trepelarmodellen avskaffas (art 1-18), vilket i princip gor alla
EU-beslut dverstatliga. EU-kommissionen och EU-domstolen ges ddrmed
dven kompetens inom utrikes- och sékerhetspolitiken (andra pelaren) och
ratts- och inrikesfragor (tredje pelaren) som de inte haft tidigare. Detta ger
EU en konstitutionell struktur som allt mer motsvarar en federal stat. De
enda statliga maktfaktorer som EU inte har enligt konstitutionen é&r att
besluta om direkta skatter och forklara krig.

EU-domstolens makt 6kar ocksa genom att EU:s legala struktur &dndras frén
samarbete genom fordrag mellan sjdlvstindiga ldnder till en egen konstitu-
tion. Det forstérker ytterligare EU-domstolens mdjligheter att tolka texten
till unionens fordel.

EU far en egen president

EU far enligt konstitutionen en ordférande/president for Ministerrddet som
viljs pa tva och ett halvt ar och kan omvéljas att sitta i fem ar. Det blir en
politiskt mycket inflytelserik position som skall driva p4 EU-arbetet, halla i
Ministerrddets moten och representera EU utét. Det blir en person som
kommer att jaimforas med andra statsdverhuvud och regeringschefer, som
till exempel USA:s president. Det &r en fundamental fordndring. EU far ett
statsoverhuvud som star dver statscheferna i medlemsstaterna

Inférandet av en president &r ett forslag som stdtts av de stora medlems-
landerna - och av ndgon anledning dven av Sveriges regering - men som
kraftfullt motarbetats av de dvriga mindre ldnderna, Nederldnderna, Belgien,
Luxemburg, Finland, Osterrike, Portugal och Irland. Dessa lander har till
och med kallat till ett eget minitoppmdte for att forsoka stoppa forslaget och
bibehalla ritten till rotation mellan medlemsldnderna som ordférandeland i
radet och behélla ritten till en egen kommissionir. Finland och Osterrike
kédmpade in i det sista mot forslaget om en EU-president.

Statsminister Goran Perssons mest konkreta bidrag till EU-konstitutionen ar
just detta — att ha stott forslaget om en EU-president trots riksdagsmajori-
tetens motstand. Riksdagens starka motiv var att en president skulle fa alltfor
mycket makt och bli ett redskap for de stora medlemslédnderna pa de sma
medlemsléndernas bekostnad.
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EU-makt eller nationell makt - EU avgor

Konstitutionen beskriver vad som ar EU:s exklusiva befogenheter (art 1-12).
Det ar en hel del; konkurrensregler, den monetéra politiken, den gemen-
samma handelspolitiken, tullunionen, den gemensamma fiskeripolitiken. Dér
fastslas vidare att det &r EU som bestimmer dver internationella avtal. Det
kan gélla avtal med tredje land, internationell organisation, invandring, miljo
och internationella bankfrégor.” Dessa bestdmmelser tillsammans med EU:s
makt dver den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken berévar med-
lemsstaterna det mesta av kraften att sjélva ingd internationella avtal.

EU och medlemslénderna har delad kompetens i frdgor om den inre
marknaden, omradet med frihet, sikerhet och réttvisa, jordbruk och fiske,
transporter, energi, socialpolitik, miljo, konsumentskydd och folkhélsa
(art 1-13).

Har finns en forsatlig skrivning som tydligt visar att makten utgar fran EU
och inte medlemsstaterna. Medlemsstaterna far lagstifta endast om EU inte
gor det (art 1-11). Det ar alltsd Unionen och inte medlemsstaterna som avgor
vilka frdgor som avgdrs pd EU-niva respektive av medlemsldanderna. Blir det
tvist avgor EU-domstolen

”Varje befogenhet som inte har tilldelats unionen i konstitutionen skall till-
hora medlemslénderna”, star det dock i artikel 1-9. Det later ju bra, men
konstitutionen reglerar redan det mesta av politikens huvudomraden. Mél
som bittre kan uppnés pa unionsniva” skall avgoras dér star det ocksa. Men
eftersom det &r Unionen och ytterst EU-domstolen som sétter grédnserna blir
unionsmal lattare att uppnd med unionsbeslut, och dé far den i hogtidstalen
sa omhuldade subsidiariteten sté at sidan.

Hur man 4n ser pé detta sé ar det langtgaende maktbefogenheter som laggs
pa EU. Knappast nagot politiskt omréde av intresse ldmnas utanfér EU:s
maktsfiar. Vem avgor vad som ér vad? Kan EU ”stddja” en medlemsstat i en
nationell folkomrdstning om EU bedomer att det &r i unionens intresse? Det
star ingenting 1 konstitutionen att stodjande insatser bara kan ske pé begéran
av medlemsstaterna. Det 4&r Unionen som sjélv avgor.
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Konstitutionen kan éndras utan fordragsandringar

Ett demokratiskt utmanande forslag fran konventet som mjukades upp nagot
av regeringskonferensen &r den sa kallade gangbron/passerellen (art IV-7a).
Dir ségs att Europeiska radet, det vill séga stats- och regeringscheferna, med
enhéllighet kan bemyndiga ministerrédet att fatta beslut med kvalificerad
majoritet dven inom ett politikomrade dér det krévs enhillighet enligt
konstitutionen. Stats- och regeringscheferna kan alltsé sjdlva avvika fran
EU-konstitutionen nér det passar dem utan att dndra i sjélva EU-
konstitutionen.

Konventsordforanden Valery Giscard d’Estaing kallade detta for “a central
innovation”. Det &r inte svart att se varfor. Beslut kan pa detta sitt tas som
gér vid sidan om EU-konstitutionen och dér reglerna om éndring av
konstitutionen kringgas. Regeringskonferensen lade dock till att detta inte
giéller "beslut som har militéra eller forsvarspolitiska konsekvenser”.

Forslag som bygger pa passerellen skall sindas over till de nationella
parlamenten. Om ett parlament inom sex manader har invéndningar faller
forslaget.

Pé samma sétt kan EU i den sa kallade flexibilitetsklausulen bemyndiga sig
sjdlv att utdka sin kompetens utanfor vad EU-konstitutionen stadgar

(art 1-17). Om EU lagt fast ndgot "mal” och konstitutionen inte ger de nod-
vindiga befogenheterna inom detta politikomrade skall ministerradet vidta
de atgirder som behovs.”

Denna skrivning ersétter artikel 235 i Romfordraget som EU tidigare
utnyttjat ménga ganger for att sjalv utdka sin kompetens, och som kraftigt
kritiserats. Flexibilitetsklausulen ger EU rétt att i princip gora vad man vill,
till exempel gé runt eller &ndra i konstitutionen. Enda kravet ér att minister-
radet &r enhélligt. EU far mojlighet att &ndra konstitutionen for att undvika
att ett sadant beslut maste godkénnas av alla medlemslédnder genom
parlamentsbeslut eller folkomrostningar. Ett demokratiskt dvertramp.

Ytterligare skrivningar i samma anda &r reglerna att EU kan finansiera sig
sjdlv med “egna medel” for att na sina mal (art 1-53).
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Om det behdvs kan det inrdttas ’nya kategorier av egna medel” for att na
malen. Det &r steg i riktningen att géra EU:s finansiering oberoende av
medlemslédnderna, genom EU-skatter och EU-avgifter.

Den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
starks...

Konstitutionen starker EU:s makt 6ver utrikes-, sikerhets- och forsvars-
politiken, omrdden som kanske mest kdnnetecknar en stat. EU:s befogenhe-
ter skall gélla alla utrikespolitiska och sékerhetspolitiska omraden, inbe-
gripet en gemensam forsvarspolitik ”som kan leda till ett gemensamt for-
svar”. "Medlemslianderna skall aktivt, forbehéllslost och lojalt stodja EU:s
politik, avstéd fran sddant som strider mot unionens intressen och riskerar att
minska dess effektivitet.” Det dr klara besked. Detta gor det narmast
omojligt séarskilt for mindre medlemsstater att utdva en egen nationell
utrikes- och sékerhetspolitik.

Bara sjilvstindiga stater har utrikesministrar. EU:s utrikesminister skall
ocksa vara vice ordférande i kommissionen. Det ger for forsta gangen de
icke-valda tjanstemidnnen i EU-kommissionen en roll i utrikes-, sdkerhets-
och forsvarspolitiken.

Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken skall grundas pa
”medlemsstaternas dmsesidiga politiska solidaritet” och pa “en stindigt
okande grad av konvergens” i medlemsstaternas atgirder. Europeiska radet
skall identifiera unionens strategiska intressen och faststélla malen.

...liksom den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken

Underligt nog, eller 4r det kanske medvetet, star sikerhetspolitiken som
rubrik pa tva stéllen i konstitutionen, bdde som utrikes- och sidkerhetspolitik
och som sékerhets- och forsvarspolitik. Det &r vél for sdkerhets skull...
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Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken skall omfatta den ”
gradvisa utformningen av unionens gemensamma forsvarspolitik”. Denna
kommer att leda till ett gemensamt forsvar ”’sé snart som europeiska radet
enhilligt har beslutat det”. Det dr klartext. En “europeisk byra” for forsvars-
materiel, forskning och militdra resurser skall inrdttas. Vad ar det? Ett
embryo till ett gemensamt forsvarsdepartement?

Tva langtgéende bestimmelser géller forslagen att radet far anfortro &t en
grupp medlemsstater att genomfora ett uppdrag inom unionens ram, liksom
att enskilda medlemsstater sjélva kan ga vidare med ett mer langtgaende
forsvarssamarbete. Lénder som gér ldngre kan ocksa inom sig upprétta
regeln om Omsesidigt forsvar, pa samma sétt som inom Nato. Inom ramen
for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken &r &dven en sérskild
form av fordjupat samarbete tillaten, sa kallat ”’strukturerat samarbete”. Det
ar ett samarbete mellan medlemsstater ”som uppfyller kraven pa militdra
resurser, och som sinsemellan har gjort mer bindande ataganden pé detta
omrade med tanke pa de mest krdvande uppdragen”. Det finns &nnu en
sdrskild form av fordjupat samarbete, kallad for “nidrmare samarbete nér det
géller 0msesidigt forsvar”.

Det som skiljer dessa tvé sérskilda samarbetsformer frén det vanliga “for-
djupade samarbetet” &r att det krivs varken deltagande av en tredjedel av
medlemsstaterna eller godkdnnande av ministerrddet for att tvé eller flera
medlemsstater skal kunna ingé ett strukturerat samarbete eller nédrmare
samarbete. Tva eller flera medlemsstater kan med andra ord inom ramen for
EU inga ett fordjupat militirt samarbete sinsemellan utan de andra medlems-
staternas samtycke. Det kan leda l&ngt och sétta press pa andra medlems-
stater att tvings f0lja efter fOr att inte tappa inflytande.

Militariseringen ar ett faktum

Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken skall garantera unionen
en “operativ kapacitet baserad pa civila och militéra resurser”. Resursen
skall anvéndas vid uppdrag utanfor unionen for att bevara freden, forebygga

konflikter och stirka den internationella sékerheten enligt FN-stadgan.

Detta innebdr att alla medlemsstater, inklusive de neutrala eller militirt
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alliansfria staterna, som Irland, Sverige, Finland och Osterrike, kan bli
konstitutionellt forpliktade att leva upp till kravet pa4 gemensamt forsvar.
Det ér en frdga om nér inte om (art 1-40). Som en brasklapp for att léttare
fé de alliansfria staterna att acceptera skrivningarna har dock tagits in en
formulering att unionens politik inte skall pdverka ”den specifika karakté-
ren” hos vissa medlemsstaters sdkerhets- och forsvarspolitik. Vad detta i
praktiken innebdr dr oklart.

Konstitutionen gar klart lingre dn de sé kallade Petersburgsuppgifterna for
fredsbevarande insatser. Nagot entydigt FN-mandat krévs inte, det ricker att
insatserna sker enligt principerna i FN-stadgan. Medlemslédnderna skall stilla
civila och militéra resurser till Unionens forfogande och forbinder sig att
upprusta sitt eget forsvar genom att ”forbéttra” sina militdra resurser. En
europeisk byra, ett forsvarshogkvarter, skall inréttas for att stirka forsvars-
industrin, tillverka, sélja och kopa vapen.

EU-beslut inom detta omréde skall tas enhélligt, men ministerrddet kan
ocksa uppdra at en mindre grupp medlemsstater att genomfora uppdrag for
Unionens rdkning. Négra ldnder kan dédrmed gé langre inom unionens ram
efter godkdnnande av ministerrddet. Det kan naturligtvis leda till att
medlemslénder som valt att std utanfor ett krig eller en konflikt dnda blir
indragna i en sddan genom andra staters agerande.

En inre kérna av medlemslénder skall ocksa kunna ge varandra dmsesidiga
forsvarsgarantier, som i Nato. Om ett land utsétts for ett vapnat angrepp skall
de 6vriga ldnderna bista “med alla till buds stdende medel”. Nagot veto finns
inte for Ovriga stater. Nagot sérskilt beslut av Europeiska radet for att denna
skyldighet skall trdda i kraft, s& som forslaget var frén konventet, behovs
nte.

Det 6msesidiga forsvaret stirktes alltsa av regeringskonferensen. Dessa be-
stimmelser kan komma att skapa stora interna problem.

I en sérskild solidaritetsklausul ségs att unionen skall bistd medlemsstater,
dven med militdra resurser, om de utsitts for terrorattacker. Varje medlems-
land véljer sjilv hur man bistar andra medlemslénder.
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Stadgan om de grundlaggande rattigheterna

Fram till nu har nationella hogsta domstolar och Europarédets domstol for
ménskliga rittigheter i Strasbourg varit hogsta instanser i frdgor om ménsk-
liga réttigheter. Konstitutionen infor en egen stadga om ménskliga réttigheter
for EU och gor dirmed EU-domstolens till hogsta réttsliga instans for
ménskliga rittigheter for alla medlemslédnder. Det kan komma i konflikt med
Europaradets stadga om ménskliga réttigheter och dess domstol i Strasbourg,
till vilken betydligt fler ldnder anslutit sig.

Det finns inga skél att ge EU uppgiften att besluta om och doma &ver fragor
om grundlidggande ménskliga réttigheter. Ddrmed kan enskilda medlems-
stater och deras hogsta domstolar och domstolen i Strasbourg komma att
forvégras dessa mojligheter. Detta borde vara oacceptabelt. Det enda troliga
skélet &r en 6nskan om att utoka EU:s makt ocksé dver fragor om ménskliga
rittigheter och friheter. EU-domstolen fér ytterligare ett stort politikomrade
att l4gga under sig. EU-domstolen skulle bli sista instans i frigor om
ménsklig vardighet, integritet, frihet och sikerhet, respekt for privatlivet,
yttrandefrihet och mycket annat.

For att nirma EU-stadgan till konventionen om ménskliga réttigheter i Stras-
bourg foreslés i konstitutionen att EU skall soka intridde i Europa-
konventionen pa samma sitt som EU:s medlemsldnder och ett 20-tal 6vriga
lander i Europa har gjort. Tilltrdde till denna konvention &r férbehéllen
lander som 4r medlemmar i Europaradet, vilket EU inte &r. Det &r ytterligare
ett exempel dédr EU agerar, eller vill agera som stat.

Konstitutionen ger EU-stadgan om ménskliga réttigheter bindande legal
status for medlemslédnderna. Det &r rittigheter som i ménga fall inte har
nagot att gora med EU som exempelvis kloning, skydd av personliga data,
ritten att gifta sig och akademisk frihet. Somliga EU-lédnder har legaliserat
latta droger och prostitution, vilket direkt krockar med lagstiftningen i andra
EU-linder. Aganderitt, familjeritt, fordldrabalk, formynderskapsritt ir alla
olika i EU-ldanderna. Hela rattighetkatalogen och den goda tanken med
ménskliga rattigheter riskerar att haverera.

Raéttighetsstadgan ar kérnan i EU-forfattningen. Ett federalt juridiskt system
byggs upp dir de inrikes- och rittsliga fragorna blir 6verstatliga med EU-
polis och EU-éklagare.
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En sarskild europeisk hédktningsorder skall kunna utlimna till exempel
svenska medborgare till ett annat EU-land, 4ven om det brott personen
utldmnas for inte &r straffbart i Sverige. Detta kan bli ett hot mot de medbor-
gerliga fri- och rattigheter EU séger sig vérna om.

”Harmonisering” av civilratt och straffratt

I konstitutionen blir alltsa i princip alla fragor Gverstatliga. Det ger EU rétt
att &ven “harmonisera” civilritt och straffritt i syfte att skapa mer enhetliga
regler i en anda av “frihet, sidkerhet och rittvisa.”

Harmoniseringsomradena raknas upp i detalj och skall gélla fragor som har
gransoverskridande karaktér. Det skall gélla sérskilt allvarliga brott som
terrorism, manniskohandel, sexuellt utnyttjande, olaglig (finns det laglig?,
vér anmérkning) narkotikahandel, vapenhandel, penningtvitt, forfalskning
och organiserad brottslighet.

Regeringskonferensen inférde dock en “nddbroms”, som séger att en med-
lemsstat kan “lyfta” ett forslag till diskussion i Europeiska rddet om med-
lemslandet anser att forslaget paverkar grundlédggande aspekter i landets
straffrittsliga system.

EU kan inrétta en egen EU-&klagare som skall "utreda, lagfora och vécka
atal” mot personer om brott som péverkar flera medlemsldnder. EU-
aklagaren skall ocksé kunna fora talan for dessa brott i medlemslédnderna.
Fragan dr om detta verkligen &r nddvindigt. Atal bor kunna vickas av
nationella dklagare.

Mycket av detta dr bra, eller kommer att bli bra, for att den granséver-
skridande brottsligheten ska kunna bekdmpas och minskas, men mycket av
vad som foreslas borde ga att 16sa utan att “harmonisera” lagstiftningen.

Detsamma géller polissamarbetet genom Europol, som ocksa utvidgas. EU
eller Europol far ocksé ingripa med polis i medlemsstaterna, men “pé vilka
villkor och inom vilka grianser” skall bestimmas av ministerrddet (art 111-
178). Hela detta avsnitt med EU som 6verstat inom civilratt, straffratt,
aklagarvdsende och polis kénns fel. Det kan fa foljdverkningar som riskerar
att undergrdva demokrati och réttsvésende i de enskilda medlemslénderna.
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Euron ar unionens valuta

EU-konstitutionen slar fast att "Unionens valuta skall vara euron” (art 1-6a).
Det ér en forpliktelse som anger att alla medlemsstater skall infora euron
och avskaffa sina nationella valutor. Formuleringen géller dven for Stor-
britannien, Danmark och Sverige, som genom undantag eller folkomrost-
ningar star utanfor eurozonen. Om Sverige godkdnner EU-konstitutionen har
vi formellt accepterat att euron skall vara var valuta — trots svenska folkets
tydliga nej 1 folkomrdstningen 2003. Det borde vara sjalvklart att svenska
folkets utslag hér skall respekteras.

Sverige borde sjdlvfallet ha kravt ritten att st utanfér euron under arbetet i
EU-konventet, eller atminstone i samband med stats- och regeringschefernas
godkénnande av konstitutionen den 18 juni 2004 i Bryssel. Vi méste natur-
ligtvis fran svensk sida krdva undantag for att slippa ga med i tredje steget i
EMU och inféra euron som valuta. Nagot annat vore ett dvergrepp mot den i
folkomrostningen uttalade folkviljan.

Att EU menar allvar med att alla l&nder maste gd med i EMU framgér av en
annan formulering i konstitutionen ( art 111-91), dér det stér att medlemsstater
som inte uppfyller villkoren for inférandet av euron skall betecknas som
“medlemsstater med undantag”. Men det stér tydligt att detta endast géller
medlemsstater som inte uppfyller villkoren, inga andra. Medlemmar med
undantag skall for vrigt vartannat ar meddela EU hur de fullgor sina for-
pliktelser for att kunna g& med i EMU.

Det demokratiska underskottet erkanns

Konstitutionen bekréftar EU:s demokratiska brister. I en sérskild rubrik talas
om “Principen om deltagardemokrati”, ddr EU:s institutioner skall ge med-
borgarna mdjlighet att diskutera sina &sikter om unionen. En positiv idé &r
forslaget till medborgerlig initiativritt (art 1-46.4).

Minst en miljon unionsmedborgare far uppmana kommissionen att ligga
fram forslag i EU om fragor de anser viktiga. De personer som skriver pé en
sadan begéran maste komma fran “ett betydande antal medlemsstater.”
Négra krav pa att kommissionen skall svara eller tvingas ldgga fram nagot
lagforslag finns dock inte. Kommissionen kan ignorera initiativet om man
skulle vilja det.
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I tva sérskilda protokoll om de nationella parlamentens roll och tillimp-
ningen av subsidiaritetsprincipen skrivs in att alla lagforslag som sénds till
ministerrddet och EU-parlamentet ocksa skall skickas till de nationella
parlamenten. Regeringskonferensen utvidgade denna rtt till att ocksé gélla
forslag fran medlemslénder, Europaparlamentet, EU-domstolen och
Europeiska Centralbanken. Sjalvklarheter som inte borde behova sta i
konstitutionen. En tidsfrist pd minst sex veckor skall 16pa frén det att
forslaget presenteras till dess att nagot beslut tas.

Nationella parlament, kan ocksé inom sex veckor fran det att ett forslag
presenterats, sénda ett "motiverat yttrande” till kommissionen om man anser
att fragan inte dverensstimmer med subsidiaritetsprincipen. Ocksé en positiv
gest, men i praktiken knappast mer &n sd. Om forslaget stods av minst en
tredjedel av medlemsstaterna, det vill sdga atta nationella parlament, skall
kommissionen “omprova” sitt forslag. Svarigheten att samordna en saddan
aktion &r uppenbar. Omprévningen behover heller inte leda till nagon
fordndring. Kommissionen kan besluta att ”antingen sta fast vid sitt forslag,
dndra det eller dra tillbaka det.”

Subsidiaritetsprincipen - en nullitet?

Subsidiaritetsprincipen dr omndmnd i konstitutionen men subsidiariteten ar
underordnad Unionens malsdttningar. Eftersom malséttningen med unionen
ar att striva efter sammanhéllning” (cohesion) har idén om subsidiaritet
ingen reell betydelse och framfor allt ingen réttslig verkan. Unionsbeslut
kommer alltid att vara béttre pé att skapa “sammanhallning” &n nationella
beslut. Genom att konstitutionen anger sammanhallning som Unionens
overgripande méal gors ddrmed subsidiariteten tyvérr till en nullitet.

Konstitutionen innehaller ménga vagheter, utelimnanden och motséigelser.
Ordet “federal” dr utmdnstrat i texten men ldsaren kan néstan se var det har
statt men strukits. Det &r rent sprékligt en motgéng for federalisterna, men
vad betyder sjélva ordet om innehallet dnda tydligt gér i federal riktning.
Konstitutionen hindrar inte att Unionen far makt att bestimma om skatter
eller ta majoritetsbeslut inom utrikes- och sékerhetspolitiken.

Forslaget om en kompetenskatalog monstrades tidigt ut ur konventets voka-
bulér liksom tankar om maktdelning just for att inte ”{or evigt” slé fast vilka
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fragor som skall handhas av Unionen och vilka som skall skotas av
medlemslédnderna. Detta skulle forsvéra for federalisterna och statsbyggarna
att stindigt flytta fram positionerna mot mer av statsbildning.

Med forslaget till konstitution blir det nu tvirtom. Nu betonas i stéllet beho-
vet av “flexibilitet”, vilket i praktiken riskerar att innebéra stindigt mer
centralisering av makt till Bryssel. Det blir léttare for “euroeliten” som redan
har stor makt att koncentrera mer av beslutande, genomforande och domande
makt till centrum. Nagot underifranperspektiv pa maktdelning ar det
beklagligtvis inte fraga om.

Uttradesparagraf bra - men kan sitta press pa ett land
som vill uttrada

En klar forbéttring ér att en uttradesparagraf for forsta gangen fors in i ett
EU-fordrag (art 1-59). Ett avtal skall ingés mellan EU och medlemsstaten
som Onskar ldmna unionen som reglerar uttriddet. Uttrddet tréder i kraft nér
avtalet undertecknats eller om man inte kommit Gverens om nagot avtal, tva
ar efter det att anmélan om uttrdde ingavs till EU.

Om staten adr missndjd med villkoren for uttrdde kan upphévandet av statens
rattigheter, till exempel bidrag frén strukturfonderna, bli en press pa staten i
fraga att gd med pa villkoren i uttrddesavtalet. Som forslaget till uttrddes-
klausul dr formulerad betyder det att landet i fraga méste ldmna allt EU-
samarbete. Det gar inte att uttrdda ur delar av samarbetet. Allt eller inget ar
budskapet.

Alla 25 medlemslander maste godkanna konstitutionen

Niér konstitutionen tréder i kraft upphévs alla tidigare EU-fordrag. For att
konstitutionen skall tréda i kraft krévs godkdnnande av samtliga medlems-
lander (art 1V-8) i enlighet med deras konstitutionella bestimmelser”. Det
betyder att alla 25 medlemsstater maste ratificera, godkénna, konstitutionen.

I en sérskild forklaring till undertecknandet av konstitutionen stér att om fyra
femtedelar av medlemsstaterna efter tva ér ratificerat fordraget och en eller
flera medlemslander ”har stott pa problem”, skall Europeiska radet ta upp
fragan. En underlig och tvetydig skrivning. Betyder det att om “’bara” ett
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eller ndgra lénder, till exempel i folkomrostningar, séger nej till EU-
konstitutionen sa kan EU:s stats- och regeringschefer dndé anse att
konstitutionen ska tréda i kraft? Eller giller fortfarande regeln i artikel IV-8
att alla medlemslédnder méste godkénna fordraget om EU konstitutionen?
Vilket virde har den forklaringen? Ar den att se som ett politiskt uttalande
eller dr det en del av konstitutionen?

Det skulle bli enklare och tydligare

Konstitutionen skulle férenkla och fortydliga. Fragan dr om de drygt 250
sidorna text verkligen gor det. De oprecisa formuleringarna leder till tolk-
ningar och dérmed mojligheter for de som é&r inne i maktapparaten att 6ka
EU:s makt. Lacken-deklarationen fran december 2001 skapade framtids-
konventet och satte frigorna om maktdelning och subsidiaritet hogt pa
agendan. I konventets forslag ér fordelningen av makt — pd EU-sprak kallad
kompetens — s& vagt definierad att inte ens konventets deltagare verkar
kunna forklara vad texten betyder.

Genom att ge unionen en otydlig roll med ”delad kompetens” blir det fritt
fram for olika tolkningar. Att besluten skall fattas s& ndra medborgarna som
mojligt ar tyvérr en fras utan innehdll. Laecken-deklarationen talade om att
vissa EU-befogenheter kunde tas tillbaka fran unionen till medlemsstaterna.
Av detta blev intet. Forslagen om okat inflytande for de nationella parla-
menten har i konventets version tunnats ut till att de nationella parlamenten
ska bli ordentligt informerade nér de blir 6verkdrda av kommissionen.

Inga storre andringar i konventets forslag

Den 18 juni 2004 enades stats - och regeringscheferna om den nya kon-
stitutionen. EU-konventets forslag ar till 95 procent intakt, kommenterade
konventets ordférande Valéry Giscard d’Estaing efter beslutet. Tre storre
andringar gjordes dock, med dndringen av rostreglerna som den viktigaste.

De flesta beslut skall i framtiden tas med dubbel majoritet. Detta innebér att
minst 55 procent av medlemslédnderna, som tillsammans representerar 65
procent av unionens befolkning, méste st bakom ett beslut.
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Polen, Spanien och tolv mindre EU-ldnder med Finland i spetsen - dock inte
Sverige - kimpade emot for att virna de sma lindernas inflytande. Dessa
lander krivde att troskeln skulle hojas till 58 procent. Forst efter ett tillagg
att besluten méste ha stod av minst 15 medlemslénder gick de med pa
ordforandeskapets forslag. Sa ldnge unionen bestéar av 25 ldnder innebér
tillagget att kravet pd medlemsstdd i praktiken motsvarar 60 procent av
medlemslédnderna.

Genom att troskeln hojs for folkméngden sénks kraven for “blockerande
minoritet”. For att forhindra att ett par av de storsta l&nderna ensamma ska
kunna blockera ett beslut tillfogas regeln att minst fyra lander méste ingd i
en blockerande minoritet.

Den andra stridsfragan vid toppmotet i juni var EU-kommissionens samman-
sittning. Fran november 2004 bestar kommissionen av en kommissionér fran
varje land, alltsé totalt 25 kommissionérer.

Konventets forslag var att fran ar 2009 begrénsa antalet kommissionérer till
15. Aven hir satte sig en grupp om 13 mindre léinder, aterigen anforda av
Finland, emot forslaget och ville sl& vakt om en kommissiondr per medlems-
land. Losningen blev en kommissiondr per medlemsland fram till 2014.
Darefter begrénsas antalet kommissionérer till tvé tredjedelar av antalet
medlemslénder, till exempel 18 av 27, dér platserna skall "rotera jamlikt”
mellan medlemsldnderna.

Sverige kommer om dessa regler trader i kraft att under vissa tider sakna
kommissionér. Beslut som berdr Sverige kan da fattas av utomstéende utan
svensk representation. Det strider mot den svenska regeringsformens forsta
paragraf om att all makt utgar fran folket. Endast svenska representanter kan
binda Sverige.

Lite patetiskt blir darfor utrikesminister Laila Freivalds kommentar pa
regeringens hemsida efter EU-toppmétet. Hon séger dér att det var viktigt att
”vi fick in regler som sdger att de l1dnder som inte har en egen kommissionér
garanteras insyn i kommissionens arbete.” Bingo. Vilken forhandlingsfram-
gang! Vi fér insyn i forslag som 1dggs och som paverkar Sverige, men som vi
inte kan péverka sjélva...

Den tredje stridsfragan gillde den nationella vetoritten. Hér stod framst
Storbritannien mot Frankrike och Tyskland. Britterna viagrade dverge kravet
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pa enhéllighet inom omraden av vitalt nationellt intresse”; skatter, social-
forsdkringar, forsvar, utrikespolitik, framtida fordragséndringar och straff-
ratt. Storbritannien fick igenom en del krav och vetorétten behalls pa flera
omréden som socialforsékringar och utrikespolitiken. Ytterligare ett tjugotal
omréden, dér det i dag krévs enighet, skall beslutas med majoritet i minister-
radet.

Pa det rittsliga och inrikespolitiska omradet infordes, som tidigare sagts, en
sorts "nodbroms” dér ett enskilt land kan lyfta en fréga till Europeiska radet
om nationella intressen stér pa spel. Ett begrénsat antal l&nder har dock rétt
att ga fore med ett fordjupat samarbete”, dir de sjdlva kan bestdmma att de
ska kunna fatta majoritetsbeslut.

Dessutom utdkade regeringskonferensen antalet ledamoter i EU-parlamentet
till maximalt 750 ledaméter, dar inget medlemsland fér ha farre &n sex
ledamoter. Konventet hade foreslagit 736, respektive fyra ledamoter som
minsta antal.

Oppnar for A- och B-lag

Att varje land inte far en egen kommissionér och att medlemslédnder ges rétt
att bilda ”fortrupper”, dir andra ldnder inte vill f6lja med, dppnar for ett
Europa i olika hastigheter, eller A- och B-lag.

Om inte alla lander vill g& vidare med majoritetsbeslut i exempelvis “kam-
pen mot internationell brottslighet”, kan en grupp medlemslédnder ga fore
och bilda en “’brottsbekdmpningsunion” dar besluten tas med kvalificerad
majoritet. Det kan ocksa gélla forsvaret, utrikes- och sékerhetspolitik eller
eurosamarbetet. De hir bestimmelserna kan bli en press pa ldnder som “’stér
utanfor” att tvinga ansluta sig till ”fortruppen”. Det kan & andra sidan ocksé
vara nagot positivt for ldnder som till exempel vill gé fore pad miljoomradet.

EU-staten - en smygande realitet

Med den nya forfattningen fordndras EU i grunden. EU fér en lagstiftande,
domande och exekutiv makt. EU fir gemensamma grénser, mynt, militir
makt, EU-polis, EU-&klagare, EU-medborgarskap och en gemensam asyl-,
flykting- och invandrarpolitik. Med konventets forslag fir EU en egen

29



konstitution, som endast stater har, och en allt méktigare centralmakt som
dessutom kan utdka sin makt ndrmast okontrollerat.

Hittills har hoten om ”EU-staten” avfardats som hjarnspdken och simpla
pahitt av EU-kritiker. Men verkligheten gér inte ldngre att vifta undan. Var
en och en kan sjélv lisa forslaget till konstitution for Europeiska unionen
och med egna 6gon se att det nu handlar om nagonting annat &n det med-
lemskap vi rostade om i EU-folkomrostningen 1994. Med den nya forfatt-
ningen fordndras EU i grunden. Konstitutionen utgdr en point of no return”
som Frankrikes premiérminister Raffarin uttrycker saken. Sjalvfallet bor
denna konstitution diskuteras brett innan den ratificeras.

Politisk analys och krav pa folkomrostning

Sverige kom aldrig med i leken...

Statsminister Goran Perssons nedséttande uttalanden om att EU-konventet,
om att ”det &r vi, stats- och regeringschefer, som beslutar” blev pé sétt och
vis den svenska linjen under hela konventets arbete. Denna linje kan ocksa
skrivas passivitet, status quo och tystnad.Vill man ha en mer formell beskriv-
ning av samma sak kan man i riksdagens utskottsbetdnkande 2001/02:KUU2
lasa att ”Den svenska instdllningen” i konventet bor ga ut pa att bevara ’den
rddande ordningen”.

Inte ens ndr Tysklands utrikesminister Joschka Fischer, en man med tydliga
federalistiska idéer, sjalv bestdmde sig for att delta i konventets arbete till-
sammans med flera andra inflytelserika foretrddare prioriterade Persson och
regeringen konventets arbete. Nagon forstirkning av den svenska representa-
tionen gjordes aldrig och regeringen med Goran Persson i spetsen visade
hela tiden mattligt intresse. Sverige missade ddrmed chansen att péverka i
den kanske viktigaste fragan for EU:s framtid — fortsatt i huvudsak mellan-
statligt samarbete eller en utveckling mot en EU-stat. Det &r dubbelt mérkligt
sett 1 ljuset av att regeringen hela tiden sagt att Sverige skall vara med i EU
for att paverka och att regeringen sa sig sta for en tydlig mellanstatlig linje.
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..och inflytandet blev darefter

Goran Perssons bestdende insats dr kravet pa en EU-president. For detta
tilltag - som saknade forankring i riksdagen - blev Goran Persson filld av
konstitutionsutskottet och anmaild ytterligare en gang av KU-ordféranden
Gunnar Hokmark.

Forra utrikesministern Lena Hjelm-Wallén, som den svenska regeringens
representant, fick se sig dverkord gang pé gang av de langtgaende forslagen
i konventet. Kommissionsordforanden skall inte utse kommissiondrerna sa
hon (SvD 9.5.03). Sé blev det i alla fall.

EU:s utrikesminister skall inte ha uppdrag fran bade radet och kommissio-
nen, sa hon (ibid.). Sa blev det i alla fall. De nationella parlamenten skall ha
rdtt att prova subsidiariteten och séga ifrdn om en fraga inte hor hemma pé
EU-nivan, sa Lena Hjelm-Wallén (SvD 23.11.02). Sa blev det inte. Siga
ifrdn ja, men inte kunna stoppa.

”Hur kunde de svenska ledamdterna, déribland statsministerns personliga
representant Lena Hjelm-Wallén, gd med pa att Europeiska radet, ett EU-
organ, sjdlv ska kunna besluta om en dvergang frén enhillighet till kvalifice-
rad majoritet pa néstan alla omradden utom forsvars-, sékerhets- och utrikes-
politiken samt inom skattepolitiken?”” Det fragar Svenska Dagbladet i sin
ledare den 22 augusti 2003.

Det blev & andra sidan inga EU-skatter, d&tminstone inte direkt. Konstitu-
tionens forslag om “nérmare samarbete” och passerellen” 6ppnar dock for
EU-beslut d&ven om skatter i framtiden. Tidningen Aftonbladet &r mycket
kritisk och tycker att regeringen skall dumpa hela forslaget:

”Forslagen om EU-forsvaret gar stick i stdiv med den svenska alliansfriheten.
Det blir en kontroversiell fraga infor hostens folkomrostning om euron om
inte regeringen snabbt forklarar att Sverige ténker ldgga in sitt veto.” (AB
14.6.03) ’Det bor bli ett nej redan nista vecka (toppmotet i Thessaloniki) till
forsok att redan nu lasa fast den nya konstitutionen.”

Under midsommarhelgen 2003 dverlimnade EU-konventets ordférande
Valéry Giscard d’Estaing konventets forslag till EU:s stats- och regerings
chefer. Det skall dnda ségas att i jamforelse med alla tidigare processer for
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nya EU-fordrag som i Maastricht, Amsterdam och Nice dr detta en framgéng.
Konventets arbete pégick under ndrmare ett och ett halvt ar, var dppet,
rapporterades i media och pé Internet. Det dr en hyfsat demokratisk process
som gétt att folja for den som sé onskat.

Hard kritik har dock riktats mot konventets sammanséttning liksom demokra-
tiska brister i konventets arbetsmetoder, dér till exempel inga omrostningar
tillatits. Centralstyrningen fran konventets presidium var uppenbarligen
mycket stark. Avsaknaden av folklig debatt har varit i det nérmaste total, inte
minst i Sverige. Det gor frdgan om fOrslagets legitimitet till en huvudfraga.

Folkomrostning - en sjalvklarhet
Det finns tunga demokratiska skil for en folkomrdstning dven i Sverige:

1. EU-konstitutionen for 6ver mer makt till EU i riktning mot en EU-stat.
Den dr mycket mer langtgédende &n vi rostade om 1 folkomrostningen om
medlemskapet 1994.

2. EU-lag tar 6ver svensk lag och grundlag. Det strider mot vér egen grund-
lag som da maste dndras om Sverige skall séga ja till EU-konstitutionen.

3. Regeringen och flertalet partier har efter svenska folkets tydliga nej till

EMU och det laga valdeltagandet i EU-parlamentsvalet sagt att vi maste bli
mer aktiva i EU-fragor och dérfor stimulera debatten. Finns det nagot béttre
sdtt att f4 en bred folklig debatt &n genom en folkomrostning? Nej, inte alls.

4. Tiotalet EU-ldnder har nu bestdmt sig for folkomrostning om
kostitutionen; Danmark, Nederldnderna, Belgien, Luxemburg, Storbritan-
nien, Irland, Frankrike, Spanien, Portugal, Tjeckien och Polen. I en rad andra
forbereds folkomrostningar. Riksdagens utredningstjanst (RUT) bedomde for
nagon tid sedan det troligt att 16 EU-l&nder kommer att folkomrosta. Sedan
dess har de regerande socialdemokraterna i Tyskland foreslagit folkomrost-
ning genom en grundlagséndring och fler ldnder &r pa gang. Sverige och
Malta &r nér detta skrivs de tva ldnder som tycks vara léngst ifrén folkom-
rostning. Men detta kan forstés éndras!
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Europa genomgar for nirvarande nagot av en direktdemokratisk revolution -
men den verkar &nnu inte ha natt Sverige. Detta riskerar att ytterligare 6ka
fortroendeklyftan mellan véljare och valda i vart land, en klyfta som i EU-
fragan redan &r djup.

Invéndningarna om EU-konstitutionen som “mest tekniska forédndringar”
och folkomrostningen som “komplicerad” och “’svartolkad” ar svepskél och
i grunden uttryck for en rddsla for att svenskarna skulle sdga nej till att dver-
fora mer makt till EU. Om man nu anser att EU-konstitutionen ar sé bra
borde man kunna 6vertyga majoriteten av véljarna om detta? Tror inte
foresprékarna pé sina egna argument?

Det finns &ven en moralisk dimension i frigan om folkomrdstning. I tva val,
folkomrostningen om EMU 2003 och valet till EU-parlamentet 2004, har
svenska folket givit starkt stod &t de alternativ som vill begrdnsa EU:s makt.

Ar det inte d& extra utmanande att genomdriva ett beslut som éverfor
ytterligare makt till EU utan folkomrostning? Enligt en Temo-undersdkning
pa sommaren 2004 svarade 52 procent att de dnskade en folkomrostning om
EU-konstitutionen.

Starka argument for en folkomréstning

Dels innebér konstitutionen en omfattande maktoverforing frén Sverige till
EU, dels handlar det om en grundlagsfraga. Da maste det vara naturligt att
svenska folket bestimmer sjilv hur dess makt skall forvaltas. Hur kan man
arbeta fOr ett ndrmare samarbete mellan Europas folk utan att fraga sitt eget
om hur man vill se samarbetet?

Kraven pa folkomrostning dkar hela tiden &ven i1 Sverige. Den tvérpolitiska
kampanjorganisationen “folkomrostning.nu” har bildats for att kanalisera
den vixande opinionen for att medborgarna ska fa ta stéllning. Miljopartiet,
Vinsterpartiet och Junilistan ér for en folkomrdstning. Inom Socialdemo-
kraterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna finns aktiva nitverk som
arbetar for folkomrdstning. Trycket 6kar d&ven inom moderaterna, medan
kraven pa folkomrostning i dagsldget forefaller svagast i Folkpartiet.
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Tidigt beslutade Danmark och Irland att genomfora folkomrostningar om
konstitutionen. Dessa lander har i sina grundlagar inskrivet att folket ska
tillfrdgas om varje overforande av beslutsbefogenheter fran det egna landet
till en Overstatlig organisation. Dérefter har flera ldnder anslutit sig, déri-
bland tva stora EU-l&nder som Storbritannien och Frankrike. Principen ar
enkel sa Frankrikes president Jacques Chirac nér han pa Frankrikes national-
dag den 14 juli 2004 meddelade att Frankrike kommer att hélla en folkom-
rostning. ”Det franska folket berors direkt och kommer ocksa att tillfragas
direkt.”

I lainder som Belgien, Portugal och Nederlidnderna &r det frimst liberala
partier som sjélva ar positiva till EU-konstitutionen som driver kravet pa
folkomrostning. Demokratiska skél ér det viktigaste argumentet for deras
agerande. De vill helt enkelt veta om EU-konstitutionen har en folklig
forankring eller inte i respektive lander.

Demokratikravet dr ocksa det starkaste skilet for European Referendum
Campaign och andra opinionsrorelser som arbetar for folkomrostning och
som stdds av bdde EU-entusiaster och EU-kritiker i 20-talet ldnder i Europa.
Sjalvklart finns det mycket starka demokratiskal for att kréva att dven de
svenska medborgarna ska tillfrdgas om konstitutionen.

Motargumenten haller inte

Som argument mot en folkomrdstning anfors att forédndringarna i EU-
konstitutionen i forhéllande till géllande fordrag skulle vara marginella, och
att fragan av den orsaken bor avgdras av riksdagen. Den naturliga motfragan
blir dé; varfor har s& ménga andra EU-lénder beslutat sig for att folkomrosta
om det bara skulle handla om marginella foréndringar? Péstdendet att det
skulle handla om marginella forédndringar &r helt enkelt inte sant.

Ett annat motargument som ibland fors fram av motstandarna till en folkom-
rostning ér att fragan dr alltfor komplicerad att folkomrosta om. Men gick
det att folkomrosta om Maastrichtfordraget, som Sveriges avtal med EU
grundades pa 1994, och om euron 2003, skall det vl ga att folkomrdsta om
EU-konstitutionen. Den ségs ju for 6vrigt i andra sammanhang vara nédrmast
ett under av enkelhet och klarhet jamfort med tidigare fordrag.
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Riksdagens mandat att ta stéllning till konstitutionen ar svagt. Fragan om EU-
konstitutionen diskuterades inte alls infor valet 2002 — négot forslag fanns da
annu inte. Om riksdagen skall behandla frdgan fore ar 2006, som regeringen
téanker sig, har vdljarna dérfor inte fatt ndgon majlighet att paverka fragan i
val. Det borde vara demokratiskt oacceptabelt.

En konstitution handlar om spelreglerna for beslutsfattandet och det &r en
angeldgenhet for hela folket. Den brittiske statsvetaren Vernon Bogdanor
klargjorde detta i en artikel i Dagens Nyheter den 30.4.2004 dér han skriver
”Man kan sdga att véljarna anfortror parlamentsledamdterna att stifta lagar,
men de ger dem inget mandat att dverflytta makten till ndgon annan. Ett
saddant mandat kréaver ett sirskilt forfarande: folkomrdstning.” ”Det ar en
djupt demokratisk tanke att medborgarna sjédlva bor bestdmma over demo-
kratins grundlédggande spelregler”, sdger ocksa de tva svenska statsvetarna
Jorgen Westerstédhl och Olof Petterson i ett annat inlégg i samma tidning.

Med detta synsétt faller en annan invéindning, ndmligen att en folkomrostning
skulle gropa ur den representativa demokratin. Viljarna, folket, har emellertid
ett storre ansvar for demokratin 4n att enbart utse sina foretrddare i olika for-
samlingar. Argumentet att en folkomrostning skulle gropa ur de folkvaldas
auktoritet dr en “elitistisk” demokratisyn, skriver Professor Lars Palsson Syll
vid Malmo hogskola i Svenska Dagbladet den 1 augusti 2004.

Tre mojligheter att fatta beslut

Det finns i praktiken tre mdjligheter att fatta beslut om konstitutionen, utifrén
graden av demokrati, folkstyre och legitimitet.

Det for regeringen enklaste och minst demokratiska ar att den foreslar riks-
dagen att besluta i frégan efter regeringens proposition. Detta presenteras
ocksa som regeringens linje i slutet av september 2004. En proposition ska,
enligt planerna, presenteras i september 2005 och riksdagen skulle i sa fall
gé till beslut strax fore jul 2005. En sddan hantering med ett enda beslut
kréaver tre fjdrdedels majoritet.

Beslut om ett sddant snabbspér togs av riksdagen hosten 2002 och regleras i
Regeringsformen 10:5. Enligt den nya formuleringen i grundlagen ar det
mojligt att med endast ett beslut och tre fjirdedels majoritet overléta be-
slutanderitt till Europeiska gemenskaperna.
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Att ta stora, avgorande, beslut fore midsommar och jul 4r en beprovad metod
for radda regeringar som helst vill undvika debatt. En sddan hantering maste
bekdmpas av demokratiska skél, eftersom den inte ger mojlighet till den
breda debatt som fragan kraver — och som dven motstdndarna till en folkom-
rostning annars hivdar att de efterstrévar.

Det andra demokratiskt ndgot mer smakliga alternativet finns i samma lag-
rum och stadgar att riksdagsbeslut kan ske i den ordning som géller "’for
stiftande av grundlag”. I sé fall géller som vanligt tva riksdagsbeslut med
riksdagsval emellan. D4 skulle det forsta beslutet tas av sittande riksdag
varen 2006 och det andra beslutet efter riksdagsvalet 2006.

Pé sa sitt skulle fragan kunna diskuteras savil fore som efter ett val och
medborgarna ges da ocksé mojlighet att viiga in denna fraga nér de rostar
2006. Detta vore det naturliga alternativet om ingen folkomrostning sker. I
samband med detta forfarande finns d4ven en mojlighet for en minoritet i
riksdagen att kréva en beslutande folkomrdstning som skall hallas samtidigt
med riksdagsvalet.

Det tredje - mest demokratiska - alternativet dr folkomrostning i Sverige
precis som i manga andra EU-lédnder. En majoritet i konventet, 64 ledamoter,
krévde ocksa att en ny europeisk konstitution skulle godkénnas i en folkom-
rostning som omfattade hela EU. Aven ordféranden Valéry Giscard
d’Estaing stéllde sig bakom detta krav. Men i Sverige forsoker de flesta
ledande politiker fortfarande latsas som om det regnar for att undvika folk-
omrdstning. Var bedomning &r att den strategin inte kommer att hélla.

EMU en hornsten i EU-staten

Valutaunionen EMU bor séttas in i sitt politiska sammanhang. EMU é&r en
hornsten i byggandet av en EU-stat. EMU och forslaget till EU-grundlag ér
tva viktiga komponenter som bada medverkar till att omvandla EU i riktning
mot en statsbildning. Genom EMU centraliseras makten 6ver ekonomin.
Med konstitutionen utvidgar unionen sin kontroll till allt fler politikomraden,
exempelvis ekonomisk politik med valuta, rantor, arbetsmarknad och social-
politik. Det blir pé sé sétt i laingden allt svérare, for att inte sdga omojligt, att
halla isér penningpolitik med valuta och réntor fran finanspolitik med budget
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skatter och avgifter om EMU skall fungera och hélla ihop. EMU och
konstitutionen blir darfor viktiga grundbultar for en ekonomisk och politisk
regering pad EU-niv4, pa sikt med egen beskattningsrétt. Unionen far ansvaret
for att “koordinera medlemsldndernas ekonomiska politik”. EMU blir déir-
med ett nyckelinstrument for unionen att centralisera dven den politiska
makten. Den ekonomiska krisen i euroomradet kan ytterligare driva pa en
sadan utveckling.

Tysklands, Frankrikes, Portugals och Italiens brott mot stabilitetspakten talar
sitt tydliga sprak. Reglerna gor det narmast omojligt for dessa lander att ta
sig ur den ekonomiska krisen av egen kraft vilket kommer att paskynda nya
centraliserade 16sningar pa EU-niva. Exempel pa detta 4r kommissionens
forslag att infora en EU-skatt och en gemensam finanspolitik, Tysklands och
Frankrikes forslag i EU-konventet om att avskaffa vetot pa skatteomradet
och uttalanden frén enskilda ECB-ledaméter om att infoéra en gemensam
budgetpolitik i EU.

En union dar medlemsstaterna blir delstater

Om man talar om federalism och federation &r det en forbundsstat, dir de
ingdende staterna reduceras till delstater, man talar om. Federalism i Sverige
kan innebéra en uppdelning av makt och beslutsfattande som - om det finns
en majoritet i riksdagen - leder till decentralisering och 6kad makt fér kom-
muner, landsting och regionala organ. Det &r mdjligt eftersom Sverige redan
ar en stat, dar makten kan decentraliseras om det finns en politisk majoritet
for detta. Federalism pa EU-niva ér ndgot annat. Dér finns tjugofem stater,
varifrdn makten i sa fall skulle centraliseras till centrala organ pa den fede-
rala nivan.,

Om en federation pa EU-niva ska byggas innebér detta en centralisering till
Overstaten. Konstitutionens forslag pa exempelvis det straffrittsliga omradet
betyder en direkt centralisering av straffritten till EU-staten och den &ver-
statliga nivdn. Amerikanska delstater har inte en gemensam strafflag, men
med forslaget till EU-konstitution skulle en sddan centralisering bli mojligt.

Konstitutionen talar inte om nagot Europas Forenta Stater, men i sak innebér
den ett stort steg ndrmare en statsbildning pa EU-nivéa. En anledning till att
detta faktum inte uttrycks i klartext dr att om EU utropade sig som en stat
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skulle EU-ldnderna mista ett stort antal platser i FN, exempelvis f& noja sig
med en plats i Sdkerhetsradet, och ddrmed en stor del av sin makt i FN-
systemet - och det 6nskar man inte.

Federalism stroks ur konstitutionen

I EU-konventets arbete fanns i ett tidigt skede forslag om att unionen skulle
upprétta ett uttalat federalt system. Denna skrivning togs emellertid bort
eftersom den skulle leda till att en regelrédtt EU-stat internationellt skulle
riskera mindre inflytande 4n det samlade inflytande som medlemsstaterna
har i dag. Begreppet “federalt system” ersattes med “’pa gemenskapsgrund”
vilket betyder ungefédr samma sak uttryckt pa ett annat sétt.

Att EU blir en juridisk person och sjélv forhandlar med till exempel WTO
kan gora det svart for enskilda medlemslénder att fora fram asikter om
globaliseringen och den internationella handeln. De ordttvisor som bland
annat USA:s och EU:s jordbrukspolitik skapar genom de omfattande export-
subventionerna och dumpingen av jordbruksprodukter skall d& férhandlas av
den part som har storst intresse av att behalla detta system. Det riskerar
naturligtvis att missgynna en solidarisk handel och okar ordttvisorna mellan
rika och fattiga lé&nder i vérlden.

EU-konstitutionen strider mot Regeringsformen?

Riksaklagaren tror att forslaget till EU-konstitution kan strida mot den
svenska grundlagen om Sverige tvingas ”ge upp en del av de grundldggande
principer som géller inom den svenska straff- och straffprocessritten” (SvD
4.9.03). Det strider mot den svenska regeringsformen att aklagarna i
Eurojust, EU:s &klagarmyndighet, leder brottsutredningar som svenska
aklagare tvingas folja.

Konventsforslaget ger EU makten och grundlagsfister Unionens symboler.
EU far en flagga, nationalséng, valuta, valsprak och nationaldag, grundlags-
fist i en egen artikel i fordraget. Overstatligheten dkar, makten forskjuts fran
sma till stora lander, likstdlligheten mellan medlemslénderna forsvinner.
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EU-armén en naturlig fortsattning pa EU som
fredsprojekt?

Ar EU:s forsvarsallians med 6msesidiga forpliktelser verkligen ett freds-
projekt? Tillspetsat blir frigan: Ar EU-armén verkligen en naturlig fortsitt-
ning p& EU som fredsprojekt?

Till dess att ett gemensamt EU-forsvar uppréttas “’skall ett ndrmare samar-
bete upprittas inom unionen nér det géller dmsesidigt forsvar”. Om en av de
stater som deltar i samarbetet utsétts for vépnat angrepp skall andra stater
kommer till undséttning “med alla till buds stdende militéra och andra
medel”. Det géller dock bara stater som véljer att delta i detta forsvars-
samarbete.

Sverige kan alltsa formellt vélja att std utanfor men riskerar 4ndé att bli
indragen i forsvarssamarbetet. I en sirskild ”solidaritetsklausul” Gppnar
konstitutionen for gemensamma forsvarsgarantier som i Nato, dér ett land
som anfalls av terroristattacker fran bade stater och icke-statliga aktdrer skall
forsvaras militirt av andra EU-lander. EU skall kunna bekédmpa terrorism
dven utanfor unionens grénser. Det skulle riskera att rasera det som finns
kvar av den svenska militéra alliansfriheten.

Regeringens otydlighet bekymrar, sdger Aftonbladet i en ledare den 31 juli
2003:

”Regeringen bor séga ett tydligt nej till tankarna pé ett EU-forsvar (...). EU
bor inrikta sitt arbete pa fredsinsatser tills stod for FN, inte pa ett gemensamt
forsvar.”. Den 29 september 2004 vill Aftonbladet ha ett rakt besked av for-
svarsminister Leni Bjorklund att Sverige inte “’ska sénda soldater i krig utan
FN-mandat.”. Det far inte tidningen, utan bara bludderprat om att FN skall
vara var bas for krishanteringen.

Konstitutionen 6ppnar dessutom for enskilda lander att ga fore med samord-
nade styrkor i ett ”forsvars-EU”, dir bara de som satsar tillrdckligt far vara
med. Frankrike, Tyskland, Belgien och Luxemburg har redan borjat inleda
ett sddant samarbete som skall bli inledningen till EU:s forsvarsallians.
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Oavsett om konstitutionen godkénns av alla medlemslidnder eller ej har ett
langtgaende forsvarssamarbete redan inletts. Det kunde man hora och lésa
om nér Frankrikes forsvarsminister Michéle Alliot - Marie gistade Sverige i
slutet av september 2004.

Den franska ministern skrddde inte orden. EU:s snabbinsatsstyrka skall
kunna sénda 60 000 soldater inom 60 dagar till ett krisomrade, EU:s
forsvarsbyra skall inréttas for att 6ka vapensamarbetet. De 8-9 insats-
styrkorna med vardera 1500 soldater skall kunna skickas till krisomraden
inom 15 dagar. Darutover skall EU:s nya militirpolisstyrka hjélpa till i
krishédrdar. EU har blivit en aktor vid sidan av Nato, sdger hon och natt en
”obestridlig operativ trovérdighet”.

Subsidiaritet och demokrati forlorare

Denna del av denna skrift bygger pa en artikel med rubriken "Demos utan
kratos” av Fil Dr Michael Wohlgemuth vid Walter Eucken-institutet i
Freiburg. Han fragar i sin artikel: Ar Europa i behov av en konstitution? Och
i sa fall behover Europa denna konstitution.

Wohlgemuths svar pé den forsta fragan 4r att konstitution dr nagot som
endast stater har. Att utforma en konstitution for EU ér att tala om att EU é&r
en stat, skall uppfattas som nagot jambdrdigt med en stat eller 4r pé vég att
bli en stat. Det enda som saknas innan det handlar om en fullfjadrad stats-
bildning dr att EU inte (dnnu) har beskattningsratt, ratten att forklara krig
och att EU inte utropat sig som en egen stat.

Behdover da EU denna konstitution? EU behdver rensa upp och forenkla i
floran av fordrag och regler som styr EU. Har EU-konstitutionen lyckats
med detta uppdrag? Svaret dr Nej. EU-konventet har arbetat fram en av de
mest ordrika forfattningstexter som historien skadat: Drygt 263 sidor fyllda
med 465 artiklar, 37 sidor protokoll och forklaringar pa 70 000 ord.

En tdnkvérd norsk text lyder som foljer:

”Betydningsfulde ting behoever icke noedvéndigvis at blive forklaret ved
hjaelp af mange ord. Fadervor fylder saledes 56 ord, De 10 Bud indeholder
297 ord, Den amerikanske Uafhaengighedserklaering er pa 300 ord — mens
EU:s direktiv om eksport av ankeaeg er pa 26.911 ord.”. Det ligger nat i
detta nédr man ser och ldser forslaget till EU-grundlag.
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Napoleon hdvdade en gang att forfattningar bor vara korta och svarfattliga.
EU-konventets franske ordférande har bara till hélften f6ljt sin landsman:
grundlagsforslaget dr inte bara 1&ngt utan ocksa svarfattligt. Faordighet,
enkelhet och pregnans lyser med sin franvaro.

Mycket i texten ér oklart. Den Europeiska centralbanken beskrivs till
exempel som ett ”organ” i EU. Vad hinder d4 med centralbankens 6verskott,
sa kallade seigniorage? Betyder det att detta inte langre skall aterforas till de
nationella bankfilialerna utan foérse unionen med en egen inkomstkalla?

EU-budgeten kan vaxa

Ett annat exempel pé juridisk forvirring géller artiklarna om att Europa-
parlamentet har sista ordet om unionens budget. Detta kan betyda en kraftig
utdkning av EU:s budget. Bryssel kan inte i dag géra av med mer pengar én
vad EU:s finansministrar anslér, vanligen betalas pengar tillbaka till
medlemsstaterna som inte anvénts. Om EU-parlamentet fér sista ordet om
budgeten kommer med all sannolikhet varenda euro och mer dértill att ga &t
med 6kade problem for nettobetalande ldnder som Tyskland, Nederldnderna
och Sverige som f6ljd. Ett tredje forbisett problem hinger ihop med olika
lander réttsliga och konstitutionella traditioner. England har ingen skriven
grundlag, men skulle nu komma att f en som dessutom tar éver hela den
oskrivna engelska ritstraditionen med prejudikat och réttspraxis. En skriven
konstitution med en rittighetskatalog &r nagot oként i brittisk grundlags-
tradition.

Ingen fraga decentraliseras

Inte en enda kompetens aterfors till medlemsstaterna i konstitutionen.
Subsidiaritetsprincipen lyfts visserligen fram i ord. Unionen skall endast
agera nir medlemsstaterna inte kan uppné unionens mal. Men eftersom
”sammanhéllning” och ”solidaritet” hor till dessa mal — medan eget ansvar
till exempel inte gor det — kommer politiken pé unionsnivé alltid att ha mer
stod 1 EU-forfattningen &n politiken som ligger ndrmare medborgarna och
dér demokratiskt ansvar kan utkrévas.

Forslaget fran EU-konventet om att nationella parlament skall kunna avvisa
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lagforslag fran kommissionen framstar mest som en demokratisk kuliss
eftersom kommissionen dndé kan strunta i vad medlemsstaterna tycker. Att ta
upp fragan i EG-domstolen &r kanske mdjligt men ingen garanti fér nagon
andring eftersom EG-domstolen skall tolka EU-reglerna utifrén vad som ér
bra for Unionen.

Sprak, sprakbruk, otydligheter och tolkningsmoéjligheter

Otydlighet, tvetydighet, tédnjbarhet och tolkningsmdjligheter kdnnetecknar
hela konstitutionen. Nya begrepp infors och gamla begrepp anvénds med nytt
semantiskt innehall. Forslaget 6ppnar for inte mindre 4n tre typer av ndrmare
samarbete — det vill sdga mer ldnggéende integration — mellan grupper av
medlemsstater: ’fordjupat samarbete”, “’strukturerat samarbete” och
“narmare samarbete”. Det gor konstitutionen till en labyrint av samarbets-

och beslutsformer som det var tankt att den skulle underlatta.

Andra oklarheter ér de olika bendmningarna péa hur de nationella parlamenten
skall informeras. I vissa bestimmelser star bara ”informeras”, 1 andra
“regelbundet informeras™ i ater andra ”informeras fullt ut” eller "fullsténdigt
informeras.”. Det blir 6ppet for tolkningstvister dir EU och EU-domstolen
alltid har tolkningsforetridde. I EU:s relation till de nationella parlamenten
anvénds ordet “involvment”, pd svenska dversatt till ”delaktighet”. Det
beskriver tydligt att det inte giller ndgon réttighet, medbeslutanderitt, for de
nationella parlamenten att aktivt paverka EU:s lagstiftningsprocess.

De skilda beslutsformerna inom olika politikomraden som exklusiv
befogenhet, delad befogenhet, befogenhet att frimja, befogenhet att faststélla
och befogenhet att stodja blir inte heller létta att overblicka och dédrmed
Oppna for tolkningar.

En méngd tjinstemannaorgan som COREPER, medlemsstaternas stidndiga
organ, som i praktiken styr radets moten, ”stindiga kommittén” for inrikes
och rittsliga fragor, “kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik”, den
”europeiska byran for forsvarsmaterial, forskning och militéra resurser” kan
ses som embryon till olika EU-departement. Forvaltningsorgan med stor
makt, bristande insyn och svéra att Gverblicka och utkréva ansvar av. Har
kommer EU-byrakraterna att frodas. De som skall ”bista” radet och som ofta
brukar anse sig veta lite mera 4n ministrarna...

42



Allt ska ga att handla med

Begreppet “public service” har ersatts med formuleringen “tjénster av
allmént ekonomiskt intresse”, som bittre passar in i EU:s samhéllskoncept.
Allt skall gé att handla med dven vard, hilsa, utbildning, skola och social
vélfard. Marknaden utstrécks till att gilla alla varor och tjénster.
Regeringens stopplag om sjukhusen skulle knappast dverleva vid en
granskning i EU-domstolen.

Konstitutionen binder medlemslénderna till att ndrmast villkorslost framja
en nyliberal marknadsekonomi pé grundval av ohdmmad konkurrens och
kapitalets, varornas och tjénsternas fria rorlighet. Alternativ politik som att
sla vakt om socialt motiverade offentliga monopol eller utveckling av nya
tjénster inom den offentliga sektorn forsvéras eller motarbetas i
konstitutionen.

Det finns ingen nationell grundlag i vérlden som pa ett sa absolut sétt ute-
sluter alternativ politisk och ekononomisk utveckling. En grundlag skall
skriva fast den institutionella ramen for ett samhélles beslutsfattande, inte
vilken politik som skall gélla.

Demokratin undergravs

Hur dr det da med demokratin. Demokrati betyder folkmakt — folk (demos)
och makt (kratos). Forslaget till EU-konstitution behandlar framst kratos,
framfor allt ”byra”-kratos. Demos intresse av att kontrollera kratos, de
politiska utdvarna av makten, behandlas knappast alls.

Forslaget till konstitution innebdr att makten flyttar uppét till bade dver-
statliga organ och till mellanstatlig ”Eurokrati” som i stingda rum gor upp
om Europas och medborgarnas framtid. Att ge mer makt till Europa-
parlamentet, som foreslas i konstitutionen, 16ser inte fragan. Det ger inte de
enskilda mianniskorna mer makt, eftersom det saknas en politisk arena dir en
politisk debatt med diskussion om politik, makt och ansvar kan ske.

Att skapa en federal EU-stat 19ser heller inte problemet av samma skél, brist
pa gemensam och samtidig politisk diskussion. Demokrati, folkstyre och
ansvarsutkrdvande som finns nationallt saknas pa EU-niva.
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EU far alltmer “’kratos” men lider fortfarande av samma demokratiska
underskott eller brist pa ”’demos”. Makten till EU-institutionerna och EU-
eliterna 6kar medan det demokratiska underskottet vixer.

Eftersom demokrati borjar pa hemmaplan i lokalsamhéllen, kommuner,
regioner och nationer vore den bdsta 16sningen att stirka de nationella
parlamentens roll. En annan naturlig 16sning &r att ha dterkommande
nationella folkomrostningar sé linge nya forslag, som forslaget till EU-
grundlag, ldggs som innebir mer makt och eftergifter till EU och mindre
demokrati, folkstyre, ansvar och kontroll.

Ett nej betyder omférhandling

Att sdga nej till forslaget till EU-konstitution betyder inte, vilket ibland
pastas, att det skulle vara battre att dterga till den gamla ordningen. De flesta
ar overens om att det behovs forenklingar av EU:s fordrag och lagtexter.

Det nuvarande forslaget innebér dock att vi far en ny, omfattande och inte
sarskilt tydlig och enkel EU-grundlag som laggs till de 97 000 sidor lagar
och regler som unionen redan har. Det blir en liten férenkling genom att den
gamla pelarstrukturen forsvinner men det blir framfor allt en forskjutning av
makten, en centralisering, till overstatliga och mellanstatliga EU-organ.
Regeringarna far utokat makt pa de nationella parlamentens bekostnad. De
stora medlemslidnderna ér vinnare och de sma och nya kandidatldnderna, de
enskilda ménniskorna, demokratin och subsidiariteten dr forlorare.

Ett nej betyder att konstitutionen ska omforhandlas. Vi ér dvertygade om att
de europeiska landerna bor utveckla ett samarbete som ar forankrat bland
medborgarna och inte rusa ivdg med centralistiska forslag utan férankring i
folkviljan. Dérfor dr det viktigt att &ven de svenska véljarna ska ges
mdjlighet att ta stéllning till konstitutionen i en folkomrostning.
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Nagra fragor som i EU-konstitutionen fors éver fran
nationella parlament till EU

-Delegerad befogenhet att lagstifta till EU-kommissionen for
”icke-vésentliga delar” (art 1-35)

-Beslut om att tillféra EU “nya medel” (art 1-53)

-Tjénster av allmént ekonomiskt intresse, privatiseringar av offentlig
sektor (art 111-6)

-Diplomatiskt skydd for EU-medborgare i tredje land ( art 111-11)

-Genomforandet av fi rorlig for arbetstagare (art 111-21)

-Atgirder mot snedvridning av konkurrensvillkoren (art 111-66)

-Skydd for immateriella rattigheter (art 111-68)

-Europeiska Centralbanken skall ha tillsyn 6ver kreditinstitut (art 111-77)

-Nya lagar for strukturfonder och sammanhallningsfonder (art 111-119)

-Lagstiftning for administrativt samarbete mellan myndigheter (art 111-164)

-Kontroll och 6vervakning av yttre granser (art 111-166)

-Asyl, invandrar- och visumfrégor (art 111-167)

-Lagar for civilréttsligt samarbete (art 111-170)

-Lagar for straffrittslig samordning ( 111-171)

-Eurojust — lagforing av brottslighet som berdr flera medlemsstater (art 111-174)

-Polissamarbete (art 111-176)

-Europol (art 111-177)

-Kultur (art 111-181)

-Riddningsarbete (art 111-184)

-Initiativ fran EU:s utrikesminister (art 111-201)

-Europeiska byran for krigsmaterial och militéra resurser (militdrhogkvarteret)
(art 111-212)

-Handelspolitik (111-217)

-Finansiellt stod till tredje land (art 111-222)

-Inrdttandet av specialdomstolar (art 111-264)

-Behorighet rorande immaterialritt for EU-domstolen (art 111-269)

-Andringar av EU-domstolens stadga (art 111-289)
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