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Forord

Infér folkomrostningen om EU-medlemskapet 1994 gav sig Sveriges social-
demokrater uppdraget " att aterupprétta demokratiska och sociala ramar for
marknadsekonomin i vart eget land och ga samman med socialdemokrater i
andra lander for att stadkomma detta i hela Europa’. (Manifest for ett
socialdemokrati skt Europa).

Nu 12 ar efter folkomrostningen kan var och en konstatera att uppdraget har
misslyckats. En évervaldigande majoritet av EU:s medlemslénder styrs av
borgerliga regeringar och i lander som Tyskland och Italien har férsvagade
socialdemokratiska partier gétt i koalition med andra partier for att befastaden
nyliberalaekonomiskapolitik, som & inskriveni EU:sfdrdrag, och som kommer
att forstarkas ytterligare om forsoken med att ateruppliva den av de franska
och nederlandska folken dodf orkl arade konstitutionen lyckas.

Socialdemokratins ideol ogiskakris har ocksa blivit en kris for fackforenings-
rérelsen. Nér EU:s stats- och regeringschefer antar riktlinjer som urholkar den
valfard och arbetsrétt som generationer av |6ntagare har byggt upp, sa
mobiliserar fackforeningsrorelsen inte till kraftfulla protester. T.ex. har
protesterna fran de centrala fackforeningsledningarna mot den borgerliga
alliansregeringens EU-inspirerade angrepp paarbets 6shetsforsakringen minst
sagt varit lama. Istéllet prioriterar ledningarna for LO, TCO och SACO att
altmer baddasini en dverstatlig struktur (den s.k. socialadialogen) av samsyn
och beslutsfattanden mellan EU-kommissionen, de europeiska arbetsgivarna
och Europafacket (Ordférandenai LO, TCO och SACO ingér i Europafackets
styrelse). Darmed urholkas den fackliga demokratin.

En effekt av dettaar att viktigafragor for |ontagarnaadrig forsut till diskussion
i fackets grundorgani sationer, dar medlemmarnafinns. Ett 6vertydligt exempel
padetta & EU-kommissions gronbok om en modern arbetsrétt. Av artiklarnai
denna Svart pa Vitt framgér att EU foretrader en individualiserad arbetsréit,
som pasikt leder till 6kad anstalIningsotrygghet, lagre1on for flertalet |ontagare
och vaxande hot mot den svenskakollektiv-avtalsmodel len.



Gronboken om arbetsrétten &r ett forberedande stadium for ett EU-direktiv.
Sdledes ndgot som borde vara mycket viktigt att diskutera i fackets grund-
organisationer. LO utropade pa sin hemsida att nu startar en stor debatt om
arbetsrétten. Men detta intréffade inte. Istéllet skickade ledningarna for LO,
TCO och SACO sinaremissvar direkt till EU-kommissionen och Europa-facket.
Paett moteinfor firande av Romfordraget i marsforklarade SACO:sordférande
Anna Ekstrom: " Jag ser det som en sjalvklarhet att skicka synpunkter pa
gronboken om arbetsrétt till EU-kommissionen. Det gor vi inom SACO utan
att skdmmas’.

Det & var forhoppning att detta nummer av Svart och Vitt kan bidra till att
aterforaden fackliga diskussionen om arbetsrétt och arbetsmarknadspolitik till
dér den framst hér hemma, de fackliga grundorganisationerna. Oberoende
fackforeningar och informerade |0ntagare & den viktigaste garanten for att
den svenska arbetsmarknadsmodellen skall 6verleva angreppen fran EU-
kommissionen och andra dverstatliga EU-institutioner.

Gronboken kan l&sas pa: http://ec.europa.eu/employment_social/labour_law/
docs/2006/green_paper_sv.pdf

Jan-Erik Gustafsson
Ordférande
Folkrorelsen Ngj till EU
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Urholkad behandling av EU-kommissionens
gronbok om arbetsréatten

Jan-Erik Gustafsson, ordférande i Folkrérelsen Nej till EU och
ersittarei ST inom universitet och hogskoleomradet

EU-kommissionen presenterade i slutet av november 2006 en gronbok om
behovet av att férandra och samordna arbetsrétten inom EU. Detta ska géras
genom att den nationella arbetsrétten luckras upp och specifikt genom att
anstalIningsskyddet minskas. LO skrev pasin hemsidai februari att nu blir det
stor debatt om arbetsrétten i EU.

Under valkampanjen infor folkomrostningen om EU 1994 betonades fran ja-
sidan att arbetsrétten inte skulle understéllas EU:sinflytande. Genom processen
med EU:stjanstedirektiv riskerar den nordiskamodellen med kollektivavtal att
naggasi kanten till forman for statligt reglerade minimiléner. EU tar Gver allt
mer av reglering och lagstiftning kring arbetsmarknaden somt.ex. den nu aktuella
arbetstidslagstift-ningen visar — den nationella beslutande-réttens uppgift blir
endast att inforliva EU-rétten i svensk lag. Gronboken ar ytterligare ett steg
mot en alltmer Gverstatlig arbetsrétt.

| fallet med denna gronbok, en femtonsidig debattskrift med ca 14 fragor som
skickadesttill medlemsstaternafor yttrande senast 31 mars 2007. Dérefter gar
kommissionen vidare med en eventuell vitbok och lagférslag och beslut i
ministerrad och EU-parlament. Detta strider mot den beslutsprocess som
utkristalliseratsi Sverige med partsammansatta utredningar (Statens offentliga
utredningar) som oftast varit mycket noggrant gjorda och efter presentation
sant ut pa omfattande remissrunda.

Vid nérmare granskning visar det sig att den stora debatt inom den fackliga
rérelsen som LO talar om hittills har uteblivit (liksominom TCO). | stéllet verkar
diskussionen begréansas till LO:s, TCO:s och SACO:s styrelser.
Centralorganisationerna har valt att skicka sina yttranden direkt till EU-
kommissionen och till Europafacket. LO, TCO och SACO & medlemmar
Europafacket, som bl.a. sagt ja till EU-konstitutionen och som tycker att
tjénstedirektivet i stort sett ar bra.



Genom detta toppstyrda férfarande undviker central organisationerna att fora
ut den stora debatten i forbund, sektioner och klubbar.

Det & ocksa markligt att ingen myndighet i regering och riksdag skickade ut
gronboken pa formell remiss. Detta gjorde UD med en annan gronbok om
tjanster i allmanhetensintresse 2003. Efter enlagandring géller att fran arsskiftet
skall grén- och vitbocker behandlas i aktuellt riksdagsutskott.
Forst den 22 januari lade Arbetsmarknadsdepartementet ut en kortfattad
information pasin hemsida. | informationen sagsatt under konsultationsperioden
kommer en svensk standpunkt mer i detalj att tasfram, men inte hur detta skall
ske. Det sigs ocksa att det tyska ordforandeskapet avser att ministerradet
skall anta slutsatser om gronboken vid rédsmatet i maj.

Den offentliga debatten om gronboken har inskrénkt sig till en debatt i riks-
dagen i mars efter en personlig begéaran fran UIf Holm (mp), som &r ledamot i
arbetsmarknadsutskottet. Det & allvarligt nér organisationslivet och t.o.m.
riksdagen inte ens formellt ges rétt att yttra sig dver en sa viktig sak som en
gronbok om arbetsrétten och darmed utesl utas fran att deltai utformningen av
en svensk standpunkt.

Artikeln &r tidigare publicerad i Folketi Bild Nr 3, 2007



En arbetsorganisation for stress —
EU:svéag till planerad underbemanning och 6kad
anstallningsotrygghet

Mikael Nyberg &r forfattare till boken kapitalet.se (Ordfront 2001)
och en av redaktorerna for tidskriften Clarté. www.mikaelnyberg.nu

” Att Oka flexibiliteten pa Europas arbetsmarknader &r av avgorande betydelse
for att framja ekonomisk aktivitet och hogre produktivitet.” Det ar
utgangspunkten for den gronbok om arbetsrétten som kommissionen i Bryssel
lagt fram. Det géller, heter det, att " stérka arbetstagarnas och foretagens
anpassbarhet”. Lagar och regler maste "moderniseras’.

Kommissionen forklarar inte vad den nérmare bestamt har i dtanke. Syftet
med boken ségs vara att " engagera ... ber6rda parter i en debatt”, " stimulera
till diskussion” och " bidratill agendan fér béttrelagstiftning” . Med antydningar
och ledande fragor stker kommissionen lotsa unionen vidare.

Det & inte svart att forsta vad som vantar i det outsagda. Det ska bli |&ttare for
fOretagen att disponera arbetskraften efter behag. Anstéllningstrygghet och
andravillkor skaforsamras ocksa for dem som har fasta heltidstjanster:

” Dentraditionellamodellen for anstallningsforhallandet kanskeinte passar alla
arbetstagare som har reguljér fast anstallning och som stér infor utmaningen
att anpassasig till forandringar och utnyttja de méjligheter som globaliseringen
ger.”

Varfor denna strévan efter flexibilitet?

Vid EU-toppmétet i Lissabon 2000 foresatte sig ministrarna att pa tio ar
goraunionen till " varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskaps
baserade ekonomi”. Gronboken &r ett nytt forsok att fafart paarbetet. Tanken
& att” dentraditionellamodellen” for anstélIningsforhdllanden, sociaforsakringar
och annat inte langre fungerar. Den passade ”industrisamhéllet”. Nu ska vi
moderniseraossini enny tid.



Kommissionen namner férutom informations- och kommunikationstekniken
ocksa "kortare investeringsperspektiv for féretagen” och "nya styrnings-
metoder som just-in-time management”.

Ett skal att forandra arbetsrétten ar alltsa det jakt efter snabb avkastning som
de EU-padrivna avregleringarna av finansmarknaderna bidragit till. |
svangningarnamellan svindelkonjunkturer och kriser vill féretagsledningarna
ha utrymme for snabba afférer och pl6tsliga nedskérningar. Lagar och regler
till de anstélldas beskydd skainte varai vagen.

Ett annat skél & det managementkoncept som foretagskonsulter i USA kallar
"mager produktion”. Detta sétt att organisera produktionen &r inget brott med
denindustriellatraditionen. Tvartom, det & en vidareutveckling och férfining
av de metoder Frederick W Taylor och Henry Ford utvecklade i USA i borjan
av 1900-talet.

Mager produktion
Tva principer & centrala

1. Produktion och leverans just-in-time.
2. Planerad underbemanning.

| den magra produktionen strévar foretagen efter att minimeralagerhallningen
i alaled frén underleverantorer till sammanséttningsfabriker och vidare till
aerforsdljare. Tidigare levererades komponenter till Volvos Torslandafabrik
kanske en eller ett par ganger i manaden. Nu kommer lastbilarna fran
underleverantorerna en eller ett par ganger om dagen. Komponenterna ska
varapaplatsjust-in-time, det vill sigajust nér de skamonterasvid det |6pande
bandet. P4 liknande sétt forsoker manga foretag ta bort lagren av fardiga
produkter. Dell tillverkar inte en dator forrén den &r bestélld av kunden.

Effekten blir att det |6pande bandet bildligt talat stracks ut frén den enskilda
sammanséattningsfabriken till hela produktionskedjan. Det tkar avkastningen
pa investerat kapital, eftersom lager &r kapital i tréada. Men framfor allt far
foretagsledningarna ett instrument for effektiv kontroll och styrning av
arbetskraften.



En av chefernavid Toyota, foretaget som forst utvecklade metoden, forklarar:

- Vi minskar inte lagren till ett minimum fér sakens egen skull, utan fér att
uppréatthallaen hog disciplini produktionen. Lager far folk att kannasig sakra.

Eftersom det inte finns ndgra lager att taav har arbetarnai varje led i kedjan
ett tryck pa sig att arbeta felfritt. Om det & nagot fel pa komponenterna som
kommer till Volvos Torslandafabrik stannar produktionen.

Dessutom tvingas varje anstalld, precis som vid ett enskilt |6pande band, att
arbetai en takt som &r bestamd av helakedjan. Allt maste varafardigt just-in-
time. Personalen pressas med automatik att gora sitt yttersta.

Denna press forstérks av den planerade underbemanningen. Cheferna vid
Toyotakom pa att de inte skulle tilldela underlydande avdelningar i foretaget
100 procent av den personal och deresurser som krévdesfor normal produktion.
De gav dem bara 90 procent. S&gick det att drivaupp arbets-takten och tvinga
de anstéllda att effektivare organisera arbetet. Nér problemen var |6sta drog
ledningeninytterligare 10 procent.

Genom att forsétta produktionen i ett permanent kristillstand forvissar sig
foretaget om en fortgdende intensifiering och fortétning av arbetet. En efter en
elimineras stundernaav andhdmtning och vila. Fackligt aktivabilarbetarei USA
har gett systemet ett passande namn. De kallar det " management-by-stress’.

Den magra produktionen introducerades forst i bilindustrin, men den ar inte
forbehdllentillverkningsforetag. Ocksdi tjanstesektorn organiseras arbetet efter
industriellaprinciper. Uppgifter standardiseras, sonderdel as och ordnasi floden.
Pa McDonald's tillagas och serveras maten som vid ett |6pande band. |
sjukvéarden & den planerade underbemanningen ett valbekant fenomen.

Datoriseringen underl&tar den magra produktionen, men nyordningarna&r inte

en foljd av den nyainformationstekniken eller den sd kallade globaliseringen.
Metoderna utvecklades i Japan redan pa 1950-talet.
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Da fanns inga datorer ute pa fabrikerna. Den viktigaste forutséttningen for
systemet var krossandet av de stridbara fackféreningarnai Japan efter kriget.
Né&r det var gjort kunde arbetskraften flexibelt anpassastill de nya kraven.

Pa samma sétt har det varit 6verallt déar foretag introducerat den magra
produktionen. Forutséttningen har varit en omgivning av hog arbetsl 6shet och
fogligafackforeningar eller ingafackféreningar alls. En produktion som [6per i
ett permanent kristillstand &r till sin natur extremt sarbar, inte minst for fackliga
aktioner. Eftersom det inte finns nagra lager att ta av kan en strejk bland ett
relativt litet antal anstéllda nagonstans i kedjan pa kort tid lamsla en
produktionprocess som strécker sig dver lander och vérldsdelar. Foretradare
for storforetagen hanvisar uttryckligen till just-in-time-modellens sarbarhet nar
de nu kréver inskrénkningar av strejkrétten.

EU-kommissionens tal om "flexibilitet” och ”anpassbarhet” &r ett forsok att
overvinnafackligt och politiskt motsténd i Europamot den magraproduktionens
krav.

En medveten forslumning av arbetslivet

Hur valorganiserad produktionen &n &r uppstar alltid stérningar. | manga
branscher & ocksa svangningarna i efterfragan stora. Sa lange foretagen
dimensionerar personalen efter toppar i arbetsbelastningen gar sadana
pafrestningar att hantera. Arbetet far en valgorande puls- jaktigadagar avl6ses
av lugnare. Men nér arbetsplatsen redan i utgangslaget & underbemannad
uppstar svarigheter.

En losning & Gvertid. Overtidsarbetet har stor omfattning pa den magra
produktionensfabriker och serviceinréttningar. De anstélldajobbar i praktiken
pa beting. Det som inte klaras pa &tta timmar far klaras pa nio eller tio eller
med ett extra skift till helgen. S& kan smérre produktions-storningar och
svangningar i efterfragan tacklas. Men 6vertiden kostar oftamer an ordinarie
arbetstimmar. For att undkomma denna fordyring foreslog den inflytel serika
direktorsklubben European Round Table of Industrialists redan 1986 ait
normalarbetsdagen skulle avskaffas: ” Det finns stort utrymme fér flexiblare
arbetstider, silange foretagen inte forvantas bara storre kostnader till foljd av
dem.” enlangretid, vilket gor att foretagen kan avkrévasin anstélldauppttill 65
timmar vissaveckor utan vertidspasl ag.
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EU har i sitt arbetstidsdirektiv Oppnat for en sadan utveckling. Den reglerade
arbetstiden beréknas som ett snitt Gver

En annan |dsning &r att fortldpande justera antalet anstallda efter
produktionsvolymen. Anstdll ningstryggheten méasteluckras upp, skrev European
Round Table 1986. Foretagen maste fa frihet att ” erbjudaett brett spektrum av
tillfaligaanstalIningskontrakt” . Med avund betraktade ledarnafor V ésteuropas
storkoncerner dejapanskaexportforetag som omgav sinafast anstalldaheltidare
med stora skaror deltidare och sasongsanstélida att sétta in vid behov. De
intresserade sig ocksa for metoden att |agga ut storadelar av produktionen pa
underleverantorer. S kunde de japanska bolagen tvinga underlydande sma
och medelstora foretag att sta for det mesta av personalinskrankningar och
besparingar i konjunkturnedgangar.

En huvudtankei kommissionensvitbok om syssel séttning ochtillvaxt frén 1993,
ett dokument som ja-sidan i folkomrdstningen om EU ivrigt viftade med, var
just att kdrnan av fast anstélld personal i de stora foretagen maste omges av
vaxande mangder billig, flexibel arbetskraft. Lagar och avtal skulle ruckasfor
smé& och medelstora foretag for att 1&ttare suga upp overflod av arbetskraft,
Oka utbudet av personligatjanster och forse de stora export-koncernerna med
en gynnsam omgivning att exploatera. Round Table-direkttrerna forklarade:
" Positiva atgarder for att forbattra de sma och medel stora foretagens livskraft
valkomnas av alla storforetag, vilka behéver koncentrera sig pa sina
kérnverksamheter och i allt storre utstrdckning litar till ett stort antal
underleverantorer.”

Det géllde att gora |6ner och anstdliningsvillkor utanfér kérnan flexibla.
K ommissionen férordade bland annat ” en spridning av |6nerna paléneskalans
nedre del”, det vill sga sanktaloner for 1agavlionade. Det kravde ” en Gversyn
av de sociala bidragssystemen som fungerar som ett underforstétt golv for
[Gnerna’.

Dettaarbete & i full gang i EU-landerna. Regeringen Reinfeldts nyordning av
den svenska arbetsmarknaden &r en av manga framstotar. Med sankta nivaer
och skérptavillkor for a-kassa, fortidspensioner och liknande skapar politikerna
"incitament” for arbetslosa att godta laga I6ner och anstallningar och
egenforetagande palosa boliner.
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En sa kallad hognivagrupp inom EU konstaterade 2004 belétet att flera
regeringar ” sokt undanréja hinder for anstéllning av |&gavl6nade arbetare” och
"tilldtit entillvaxt av tillfaligaanstallningar”.

"Visstidsanstéllning, deltidsarbete, behovsanstallning, nolltidskontrakt,
anstallningsavtal for arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag,
frilansarbete osv. har blivit fasta indag pa arbetsmarknaden i EU”, skriver
kommissioneni sin gronbok. M edborgarna forutsétts vara tacksammafor det,
eftersom de far " storre valmojligheter, séarskilt nér det galler arbetstid, béttre
karridrmdjligheter, béttre balans mellan familj, arbete och utbildning samt 6kat
individuellt ansvar.” Visserligen "finnsen risk att en del av arbetstagarna kan
fastnai kortsiktigaanstalIningar av 1&g kvalitet med ett otillréckligt socialt skydd,
vilket okar deras utsatthet.” Men, tillagger @mbetsménnen i Bryssel, dessa
jobb kan anda " fungera som en vég in pa arbetsmarknaden”.

Den pagdende férslumningen av storadelar av arbetsmarknaden &r alltsanagot
de styrande i unionen sedan lange efterstravat. Det var till att borja med
underforstétt att kérnan av fast anstéllda i stora foretag och institutioner inte
skulle beréras. Men nu forklarar kommissionen att ” segmenteringen”,
uppdelningeni reguljér och irreguljér arbetskraft, &r ett bekymmer. Problemet
& inte villkoren for B-laget pa arbetsmarknaden, utan det faktum att A-laget
annu inte kommit i &njutande av B-lagets” flexibilitet”:

” Bestammel ser som bevarar det traditionella anstélIningsforhallandet kanske
inte ger tillréckligt utrymme eller tillrackliga incitament for fast anstéllda att
utforska de méjligheter som finns nér det géller okad flexibilitet i arbetet.”

De fast anstéllda heltidarna &, som det brukar heta i nyliberala ekonomers
analyser, "inlasta’. Med det menas att skillnaderna i |6ner och andra
anstallningsvillkor &r sd storamellan "inne” och ” ute” att kérnan av anstéllda
ogérna lamnar den relativa trygghet de atnjuter. For den som har reglerade
arbetstider och skydd mot godtycklig uppsagning & marknadensfrihet att sitta
vidtelefonen och vantapaatt chefen skaringaomjobb intetillrackligt lockande.

Med sin gronbok om arbetsrétten aviserar kommissionen darfor ett nytt steg i
avregleringen av arbetslivet. Nu skaocksavillkoren for karnan av fast anstéllda
heltidareflexibiliseras. Det & en utvecklingi USA:soch Storbritanniensriktning,
men de styrande i EU framstéller inte saken sd. De lockar i stéllet med en
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nordisk modell, en férening av marknadens nyaflexibilitet och vélfardsstatens
traditionellatrygghet, flexicurity.

Det nordiska lockbetet

I Norden, heter det, kan foretagen |&tt gbra sig av med personal de inte har
anvandning fér, men de som mister jobbet har en trygghet i arbetslGshets-
ersattningen och i en aktiv arbetsmarknadspolitik som ger goda utsikter till ny
angtédlning.

Denna bild &r falsk pa flera sétt. De som i Bryssel pladerar for den nordiska
modellen ndmner séllan fackforeningarnas starka stéllning och det skydd mot
godtyckliga uppsagningar som funnitsi lagar och kollektivavtal. De fértiger
ocksahur den relativatryggheteni modellen haller paatt krackeleratill f6ljd av
just den flexiblaanpassning till finansmarknader och mager produktion som de
styrande i EU forordar.

Med arbetslGsheten permanentad pa hdg niva och med utbredningen av
visstidgiobb och andra osdkra anstalIningsférhallanden har sannolikheten for
att en uppsagning leder till nytt jobb pagodavillkor minskat avsevért. Samtidigt
har den sa kallade aktiva arbetsmarknadspolitiken fatt en ny inriktning. For
nagra artionden sedan var inramningen keynesiansk. Det talades om " full
sysselséttning”, och arbetsldsa hade sina inkomster skyddade medan de i
offentlig regi omskoladestill nyareguljdraanstaliningar i de privataforetagen
eller den expanderande offentliga sektorn. Forbrukad, utsorterad arbetskraft
fick forsorjning genom fértidspensioner.

Detta ar sedan flera & under avveckling i de nordiska landerna. Ledande
politiker foresétter sig att, som European Round Tabl e uttryckte det 1989, ” 6ka
medvetenheten ... om det individuella ansvaret for arbetslsheten i allméanhet
ochi det enskildafallet.”

Vi & tillbakatill det tidiga1900-talets” arbetslinje” - det géller att disciplinera
”bidragstagarna” och forma dem att skruva ner sina ansprak pa Iéner och
anstallningsvillkor. Sjuka och fortidspensionerade far sina |&kardiagnoser
ifrégasatta, medan arbetsl6sa placeras i jobbsokarkurser och tvingas utfora
mer eller mindre meningsfullasysslor utan den 16n och deréttigheter en normal
anstéllning ger.

14



Tidskriften Time beskriver i ett entusiastiskt reportage hur Danmark tar efter
det amerikanska workfare-systemet. Arbetsldsa som tvingas jobba ihop till
socialbidraget |ar sig |axan: nu géller det att ” arbeta hardare och langre utan
nagon hojning av |6nen och med betydligt samre trygghet an tidigare”.

Fordumningen av arbetsmarknaden och de skérpta villkoren for arbetslsa
och utsorterade utmynnar forr eller senare i angrepp mot fackforeningarna,
den organisatoriska stommen i det som utgjort den nordiska modellen. Det ar
en s&dan operation den svenska regeringen inlett.

Smicker kan vara frestande att lyssna till, men vi gor klokt i att misstro den
pagdende vurmen for det nordiska i Bryssel. Kommissionen soker med sin
gronbok fa till stand en ytterligare samordning av arbetsratt och
arbetsmarknadspolitik i EU. Det voreillaom det lyckades.

15



P& dagen - den 25 mars 2007 - 50 ar sedan EU:s Romférdrag skrevs
under arrangerade Folkrérelsen Ng till EU i Géteborg en debatt
mellan olika EU-motstandare. Proletéarens chefredaktor

Lars Rothelius talade for Kommunistiska Partiet om hur EU slar
arbetsratten i sank. Ovriga medverkande var Hans Linde (v),
Linnea Haglund (mp), Ingela Martensson FNEU, Leif Danielsson

junilistan, Ola Friholt Fredsrorelsen.

LO hjalper EU liberalisera arbetsratten
Lars Rothelius ar chefredaktor for Proletaren
Vanner EU-motstandare,

Idag nar vi dryftar Romférdragets konsekvenser under 50 ar har jag valt att
tala om EU och arbetsratten och alldeles sarskilt om EU-kommissionens
rykande aktuella grénbok med titeln: En modern arbetsrétt for att mota 2000-
talets utmaningar.

Det mullrar &er i de svenska gruvorna. Liksom vid den stora strejken 1969
kréver gruvarbetarna en storre del av de standigt 6kande vinster de gélva
spranger fram ur berget. Lonens storlek avgors av styrkeforhallandet mellan
arbete och kapital. S betydde den stora gruvstrejken 1969-70 att Sveriges
arbetare lyfte fram sina positioner. Gruvstrejken foljdes under hela 1970-talet
och en bit in pa 1980-talet av en vag av vilda strejker. Lonestrejker mest, men
den svenskaarbetarkl assens 6kade styrkafick aterverkningar pahelasamhallet.
Inte minst inom arbetsratten.

1974 kom Las, Lagen om anstéllningsskydd, som begravde arbetsgivarnas
tidigare friarétt att avskeda anstéllda. Under de tio féljande dren kom en hel
rad nya eller féréndrade lagar. De anstélldas villkor forbéttrades.

Viktigt for denna process var att Sverige stod utanfor EU och kunde fora en
egen ekonomisk politik utan hansyntill Romfordragets krav pafri rorlighet for
kapital, tjanster, varor och arbetskraft. Det insdg redan Tage Erlander for i
hans viktiga tal pa Metalls kongress 1961 &r det inte bara alliansfriheten han
anfor som skél for socialdemokratins nej till davarande EEC:
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"Lt oss anta att vi pa 1930-talet hade haft ett avtal som underordnade de
enskildalandernas politik ett dvernationel It europei skt organ. Hade vi da haft

mdjlighet att drivaden krispolitik som blev av ofantlig betydel sefor den svenska
ekonomin och for den svenska demokratin och dér vi internationellt sett utan
tvekan var ett féregangsland?’

Men tiderna forandrades i attiotalets borjan. Manifesterat ocksa inom
arbetsrétten. Sa valde regeringen Palme vid aterkomsten till regeringsmakten
hosten 1982 att inte dterstalladen forsamring i Las som den borgerligaregeringen
sammavar drivitigenom i riksdagen med en résts 6vervikt. Foretagens rétt till
provanstallning behollstrotstidigare social demokratiskt motstand.

Det var under dennatid som EG:s vitbok om den inre marknaden initieradesi
den slutna ERT-gruppen av féretradare for europei skt storkapital. | European
Round Table satt kapitalister som belgiska EG-kommissiondren Etienne
Davignon, Fiat-chefen Agnelli, Volvo-chefen Per Gyllenhammar, Phillips-chefen
Wisse Dekkert. EG:sVitbok fran 1985 blev nyliberal ernasvapen for att avskaffa
allahinder for rorel ser Over gransernaav kapital, tjanster, varor och arbetskraft.
Det som varit malet fran Romfordraget, men som inte kunnat genomforas.
Genom uppréattandet av den inre markanden stérktes kapital ets makt paarbetets
bekostnad. Skillnader i 16ner, arbetstider, social formaner — allt hdller dver tid
paatt anpassastill 1agsta niva

Planen Making Europe Work, som Round Table-gruppen presenterade 1986,
innehdller mycket av de forsamringar inom arbetsratten somvi sett genomforda
sedan Sveriges EU-intré&de. Har krévde direktorerna att EU skulle luckra upp
anstéllningstryggheten. Foretagen skulle ges utrymme att ”erbjuda ett brett
spektrum av tillfaliga anstaliningskontrakt”. Vidare krévde direktorerna att
normal arbetsdagen skulle avskaffas: ” Det finns ett stort utrymme for flexiblare
arbetstider, silange foretagen inte forvantas bara storre kostnader till foljd av
denna.”

Och visst paverkas helasamhallet: Se hur vi sedan EU-intradet fatt en explosion
av deltids-, visstids- och tilIféllighetsjobb. Hur EU:s arbetstids-direktiv numera
forvandlat 40-timmarsveckan till 48-timmar. Och se hur Metall i forraveckan
i verkstadsavtalet for forsta gangen accepterade att ge foretagen rétt att ta ut
150 timmas tvingande 6vertid varje ar.
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Dessutom kan facket lokalt godkanna dnnu mer 6vertid. Raden av forsam-
ringar och 6kande orosmoln dver arbetsmarknad och arbetsrétt &r 1ang. Inte
minst efter EU:sdstutvidgning.

Fackens ratt att blockera |I6nedumpande foretag & hotad. Annu &r inte
Vaxholmskonflikten avgjord i EU:s domstol. Det talas idag mindre om
arbetskraftimporten an for nagot ar sedan, men den har inte minskat.
Forsdmringarna i a-kassan ar annars det allvarligaste forandringarna i
arbetsratten det senaste aret. | torsdags lade regeringen propositionen
"Y tterligare reformer inom arbetsmarknadspolitiken™.

Kom ihdg att hogerregeringen inte gor dettafor att djavlias med folk. Det finns
en tanke och den heter |&gre 16n. Genom att pressa ner nivan i arbets-
| Gshetserséttningen och minskatideni a-kassaskafolk tvingastajobbtill [agre
I6n. Lagre 16n ger storre inkomster till foretagen. Da kan de anstélla fler. Sa
séger herrar Reinfeldt, Borg och Littorin att arbetslGsheten férsvinner. Fan
tro”et, for hur skaforetagen fa avsattning for sinavaror nér vanligt folks |6ner
har pressats ner sa att alt farre har réd att handla.

Naval. EU-kommissionen & andainte néjd med nuvarande arbetsrétt. | slutet
av november forra aret kom gronboken "En modern arbetsrétt for att méta
2000-taletsutmaningar” . Kommissionens syfte & som sioftai EU-sammanhang
tydlig utskrivet: "Att oka flexibiliteten pa Europas arbetsmarknader & av
avgorande betydel sefér att frémjaekonomisk aktivitet och hogre produktivitet.”

Gronboken slér i forstastycket fast att ” Lissabonmalen for hallbar tillvaxt med
fler och béttre arbetstillfélen” ska uppfyllas. "For att stirka arbets-tagarnas
och féretagens anpassbarhet krévs det en modernisering av arbetsrétten.” Hela
resonemanget gar ut pa att tillfredstalla foretagens behov. Inte heller finns
nagonstans ett samhalleligt perspektiv pafragan om tillvaxt och arbetstillfallen.
Kommuners, stéders, landsandars behov av behdlla jobbskapande atgérder
saknas helt. Inte heller ett ord om samhdlets méjligheter genom en aktiv
néringspolitik.

Ngj, i gronboken hérskar den nyliberala doktrinen att jobb och tillvéxt skapas

genom forsamringar for de arbetande och motsvarande forbéttringar av
kapitalets villkor.Har talas om " anpassad arbetskraft”.
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Gronboken diskuterar hur ” Utnyttjandet av alternativaanstallningsformer kan
Oka’. Hér talas om "Flexibilitet i standardavtalen nar det galler upp-
sagningsperiod, kostnader och forfaranden vid kollektiv eller enskild
uppsagning”. Kommissionen vill hitta " Foretagsbaserade 16sningar for att
mojliggorasmidig dvergang mellan syssel séttningssituationer”.

(Visst & det EU-byrakratiska spraket underbart.)

| gronboken finnsingaklarafordag. Har stéllsfragor for ett remissfor-farande.
EU-kommissionen kallar det " Ett offentligt 6ppet samtal” som skapagai fyra
manader. Den tiden & snart ute och jag undrar hur manga har som sett en
offentlig diskussion om Grénboken.

LO gav ett remissvar redan fore jul. Men LO:s medlemmar, de som drabbas
av en reformerad arbetsrétt, har knappast ens informerats ah mindre har de
givits mojlighet att paverka LO:s svar och fackets syn pa den framtida
arbetsratten. Huvudlinjen i gronboken &r alltsd att behovet av 6kad flexibilitet
pa arbetsmarknaden kraver ytterligare uppluckring av de arbetandes skydd
genom arbetsratten.

L&t mig sluta refererandet av grénbokens alla nyliberala tokigheter med ett
sistaviktigt citat:

" Att anldgga ett livscykel perspektiv pa arbetslivet kan betyda att man istéllet
for att forsoka skydda vissa arbetstillfallen skapar en stédram for
anstallningstrygghet med socialt skydd och aktiva atgarder for att stodja
arbetstagarna under 6vergangsfaser.”

Denna krangliga mening & mycket central. Kommissionen menar att istallet
for att fokusera pa att radda jobben pa en fabrik, en skola, vardinrattning som
hotas av nedlaggning sa ska de nationella makthavarna och lagstift-ningen
fokuserapade drabbade anstéll da, inte som grupp, utan somindivider. Politiker,
eller for den skull facket, skainte” forsokaskyddavissaarbetstillfallen” istéllet
ska samhdllets resurser ” stodja arbetstagarna under dvergangsfaser.” EU vill
att ssmhélletsinsatser skastyrastill att flyttade avskedadetill nyal&gre betalda
jobb pa andra orter. Detta & en forandring som Sven Otto Littorin & Co pa
baraett halvar har kommit mycket langt med i vart land. Men ocksa en politik
som vi under socialdemokratins ar vid makten pa 1990- och 2000-talen s&g
anvandasvid otaigatillfallen.
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Och hér blir LOi sitt remissvar medldpare till EU:s utveckling. Forst skriver
LO mycket braatt varje” andring av anstallningsskyddet & en nationell fraga’.
Men sedan ansluter sig LO i sak till kommissionens uppfattning om att inte
raddajobben: " Utgangspunkten for en diskussion om anstal Iningsskydd borde
vara att det inte &r det befintliga arbetet i sig som behdver skyddas, utan den
anstéllde som har arbetet.”

En sorglig installning som redan har praktiserats gang pa gang. LO reducerar
sigtill att bli enintresseorganisation for enskildamedlemmar, inte det som facket
ar amnat att vara, en kamporganisation for arbetarnaskollektivabehov. Betank
att all facklig organisering & grundad just paidén om att tillsammans &r vi
starkaoch kan drivavar gemensammaintressen gentemot arbetsgivare, kapitalet
och vid behov staten. Annu en bekraftel se pa att social demokratin har gett upp
tanken pa en aktiv industri- och naringspolitik, det som Tage Erlander talade
omi metalltalet. LO accepterar behovet av fordndring av arbetsrétten. Déremot
haller facket hart pa den svenska kollektivavtalsmodellen. Men tankegangen
utvecklas tyvarr inte till ndgot principiellt avstandstagande fran EU:s rétt att
stifta Overstatliga lagar som géller i Sverige. Istéllet skriver LO: " Detta bor
beaktas i arbetet med att utveckla arbetsrétten pd EU-niva”

EU:sgronbok om arbetsrétten och det svenskamed| Gperiet maste frami ljuset.
Tyvarr & jag ganska pessimistisk 6ver mojligheten att stoppa el andet. Dértill
ar den svenska EU-positivamakteliten i dagsléget alldelesfor stark och samlad.
LO:s remissvar visar att fran den kanten finns inget motstand. Moderaternas
omsvangning till kolletivavtal skramare tycks haavvépnat eventuel It motstand
fran den servila L O-ledningen.

Framtidshoppet finnsi mullret frén gruvorna. Inte sa att jag tror pa en snabbt
utbrott. Men den endamdjligheten ar att det arbetande folket sjélvatar initiativ
att bryta kapitalets genom EU allt starkare stallning. Har spelar Folkrdrelsens
envetnafasthallande vid uttradeskravet en viktig roll.
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Motivering (v) till Arbetsmarknadsutskottets utlatande
om gronboken En modern arbetsratt, 2006/07:AU12

Josefine Brink &r riksdagsledamot for vansterpartiet

Arbetsmarknadsutskottet behandlar i detta utl &tande kommissionens grénbok:
En modern arbetsrétt for att méta 2000-tal ets utmaningar. Vansterpartiet har
invandningar bade mot innehdllet i gronboken och mot majoritetens standpunkt
i utldtandet.

Var stdndpunkt &r att den svenska kollektivavtalsmodellen ska férsvaras och
utvecklas. En grundforutséttning for att den svenska modellen ska kunna
uppréatthallas ar att besluten om individuell och kollektiv arbetsrétt forblir en
nationell angel &genhet.

M gjoriteten hévdar att det rader samforstand om dessagrundprinciper i Sveriges
riksdag.

Vi i Vansterpartiet menar att det tvartom finns mycket olika uppfattningar om
vad den svenska arbetsmarknadsmodellen innebar och hur den ska utvecklas
framdver.

Den borgerligaregeringenspolitik underminerar i praktiken fackets mojligheter
att teckna och upprétthalla kollektivavtal. Planerade reformer kommer ocksa
att bade direkt och indirekt underminera anstallnings-tryggheten i LAS.
Forandringarna av a-kassan och den kraftiga bantningen av
arbetsmarknadspolitiska dtgarder & redan genomforda reformer som pa ett
tydligt sétt forsvagar arbetstagarparten och 6kar otryggheten for den enskilde.
Y tterligare reformer som regeringen aviserat kommer att fOrskjutamaktbal ansen
an mer, genom att de forsvarar facklig organisering och underminerar
anstallningstryggheten: utokad ratt till visstidsanstéllning, forsamrat
anstallningsskydd for aldre, subventionering av hushallstjanster
och férandring av reglerna om F-skattsedel & nagra av dem.

Utan att 6ppet redovisa det haller regeringen pa med ett projekt som kommer
att foréndra den svenskaarbetsmarknadsmodellen i grunden. Den balansmellan
parterna och den understddjande roll staten spelat med aktiv
arbetsmarknadspolitik, arbetslshetserséttning och lagstiftning som gjort
modellen framgangsrik undermineras nu steg for steg.
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Vansterpartiet avvisar den politiken somintei sigkommer att bidratill varesig
hogre sysselséttning eller flexibilitet pa arbetsmarknaden men som daremot
kommer att pressaned |6ner och anstélIningsvillkor. Regeringen foljer dérmed
i allt vasentligt den utveckling som en majoritet av EU:s medlemslénder har
erfarenhet av sedan ett antal ar tillbaka, en utveckling dér alltfler arbetar under
otrygga anstallningsformer, dar visstids- och deltidsarbete blivit vanligare,
samtidigt som en helt oreglerad sektor vaxer dar framfor alltimmigranter frén
utomeuropei skalander utnyttjas.

Syftet med kommissionens gronbok om arbetsrétt &r att "inleda en offentlig
debatt i EU om hur arbetsrétten kan utvecklas sa att den stoder Lissabon-
malenfor hallbar tillvaxt med fler och béttre arbetstillfalen” (s.1i kommissionens
gronbok: En modern arbetsratt for att mota 2000-tal ets utmaningar).
Vansterpartiet &r i grunden kritiskt till Lissabonstrategins politiska inriktning
eftersom vi menar att den leder till stagnerandetillvaxt, 6kad arbetd 6shet, storre
utanfdrskap och 6kade klass- och konsklyftor daarbetsmarknaden segmenteras.
Den europeiska utveckling som beskrivs ovan &r i allt vasentligt en effekt av
medlemsstaternas anstrangningar att nA malen i Lissabonstrategin genom att
Okaarbetsgivarnas makt och minimeratrygghet och inflytande for de anstéllda
och defackliga organisationerna.

For att initieraen diskussion om arbetsrétten stéller kommissionen en rad fragor
i gronboken avseende anstéll ningsskydd, bemanningsféretag, arbetstid, skillnaden
mellan egenfdretagare och anstéllda, arbetstagarbegreppet, etc. Kommissionen
aviserar i gronboken att man avser att dterkomma fore slutet av 2007 med
gemensammariktlinjer som skavaravagledande for medlems-staternai arbetet
med att reformera arbetsrétten.

Kommissionen utgdr i gronboken fran att flexibiliteten pa arbetsmarknaden
behover 6kaoch menar: ” Att 6kaflexibiliteten pA Europas arbetsmarknader &r
av avgorande betydelse for att frdmja ekonomisk aktivitet och hogre
produktivitet.” Samtidigt pekar kommissionen i gronboken pa att de osikra
anstéllningarna tkar i Europa.

Kommissionen skriver i gronboken att hela40 % av arbetskraften inom EU-25
ar 2005 har atypiska anstallningsférhallanden sasom tidsbegransade
anstédllningar och som egenféretagare, och att 10 % av arbetskraften inom
EU-25 & egenfbretagare utan anstéllda.
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Vidare skriver kommissionen i gronboken att andel en deltidsanstélIningar tkar
i Europaoch numerautgérl8 % av allaarbetstillfallen, och att det framfor allt
ar kvinnor som jobbar deltid. Aveni Sverige 6kar de osakraanstélIningarna. |
dag har 16,8 % av arbetstagarna en tidsbegransad anstélIning, och minst 250 000
personer, framfdr alt kvinnor, & deltidsarbets 6sa. Denna osakraarbetsmarknad
innebar att manga méanniskor inte kan levapasinon eller planerasin framtid.
De osékra anstéllningarna 6kar den ekonomiska stressen och utsattheten.

EU menar, liksom den svenska regeringen, att de osékra anstallningarna
bor oka ytterligare. Kommissionen skriver i gronboken att strénga regler
for anstaliningsskydd goér arbetsmarknaden mindre dynamisk och att sdmre
villkor underléttar for kvinnor, ungdomar och &ldre att komma in pa
arbetsmarknaden. Den uppfattningen delar uppenbarligen den svenska
regeringen som ju avser att férsémra mojligheterna for manniskor med
tidsbegransade anstdlIningar att faen till svidareanstalIning, genom den aviserade
propositionen” Béttre mojligheter till tidsbegransade anstélIningar”.

Detta, menar Vansterpartiet, & helt ideologiskt betingade resonemang.
Forskningen kan inte bel dgga nagra som helst samband mellan svag arbetsratt
och fler jobb. Lander med stark arbetsrétt har i regel hdgre syssel sattningsgrad
an de med en svagare arbetsrétt.

Sverige star mycket starkt i forhallande till resten av mediemslandernai EU
nér det galler sysselséttning. | snitt ligger Sverige 10 % Over genomsnittet i EU
nar det galler sysselsittningsgrad. Bade nér det galler kvinnors och dldres
sysselséttning ligger vi @& mer markant 6ver snittet.

L angtidsarbetslsheten i Sverige & knappt en tredjedel sa stor som i EU i
genomsnitt. Den i allt vasentligt EU-anpassade penningpolitiken till trots har
Sverige alltsd redan med rage passerat de sysselsattningsmal som
Lissabonstrategin stéllt upp. Utmérkande for Sverige jamfort med andra EU-
lander & just den omfattande offentliga sektorn, vilken framjat framfor allt
kvinnors syssel séttning, de generellaoch generdsa socialforsakringssystemen
som framjat strukturomvandling och démpat konjunktursvangningar, den
omfattande arbetsmarknadspolitiken som mgjliggjort omstélining och
kompetenshojning av arbetskraften och den unikt starka stéllningen for
kollektivavtalen som framjat flexibilitet och arbetsfred.

23



Den stora utmaningen for svensk del & sdledes inte att i grunden forandra
denna fungerande modell, utan att bygga ut den sa att den erbjuder béttre
skydd for de méngal6ntagare som under det senaste decenniet hamnat utanfor
den trygghet avtal och lagar ger.

Vansterpartiet delar den uppfattning som manga fackliga organisationer i EU
har, ndmligen att de atypiska anstallningsformerna maste minimeras och att
den fasta heltidsanstéllningen maste ateruppréttas som norm pa arbets-
marknaden. Vi ser med oro padet faktum att kommissionen i grénboken stakar
ut en vag for utvecklingen av den europeiska arbetsmarknaden som mycket
entydigt gar i riktning mot en 6kad otrygghet for de anstéllda. Det & entydlig
risk att flexicurity i kommissionenstolkning i praktiken innebér 6kad flexibilitet
for néringslivet och arbetsgivarna, men urholkad trygghet for de anstéllda.

Det &r darfor avgorande att Sverigeintar en aktiv, kritisk hdllning i defortsatta
diskussionerna om okad flexibilitet pa arbetsmarknaden. Den svenska
standpunkten maste vara att medlemsstaterna ska vara suverana
att besluta 6ver den individuella och kollektiva arbetsrétten. Den hdllningen
kréver konsekvent agerande nér det géller gronbokens fortsatta hantering.
Eftersom gronboken syftar till ett kommissionsmeddelande med forslag till
lagstiftning, som ska laggas fram i juni, bor de fragor som berdrs granskas
utifran subsidiaritetsprincipen om den mest |ampliga bes utsnivan. Gronbokens
forfattare saknar helt kvalitativa motiv till varfor arbetsrétts-fragorna ska bli
foremd for unionell lagstiftning eller harmonisering. Vansterpartiet anser darfor
att gronboken bor drastillbaka.
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Motivering (mp) till Arbetsmarknadsutskottets utlatande
om gronboken En modern arbetsratt, 2006/07:AU12

Ulf Holm, riksdagsledamot (mp)

Jag instammer i utskottets utlatande men anser att vissa delar borde utvecklas
vidare. Min uppfattning &r att man bor forhallasig mer kritisk till kommissionens
gronbok.

Kommissionen anger sjdlv att hela syftet med gronboken om arbetsrétt &r
att stalla frégan " hur arbetsrétten kan utvecklas’ (s. 3), att se ”behovet av att
andra arbetsrétten” (s. 3) och att stimulera till en debatt om "huruvida
det kravs ett mer smidigt regelverk” (s. 9). For mig & utgangspunkten dérmed
klar: Kommissionen anser att arbetsratten ar ett problem. Fragor
om arbetsrétten bor darmed bli mer EU-anpassade och bor darmed indirekt
ocksa beslutasav EU. Frén MiljOpartiets sidaanser vi inte att detta &r fallet. Vi
vill tvértom hévda att det & oerhort viktigt for framtiden att arbetsrétten &ven
framGver forblir en nationell angel &genhet.

Vi i Miljopartiet vill ocksa starkt betona att vi anser att arbetsrétten &r en
mojlighet och inte et hinder. Det géller for sdval arbetstagare som arbetsgivare
att kunna kanna trygghet och fa majlighet att utveckla verksamheten.

Det saknas i utskottets utlatande en analys av marknadens krav pa
flexibilitet som stélls mot arbetstagarnas intresse av trygghet. Jag anser att
kommissionen valdigt mycket lutar & asikten att det ska vara lattare for
marknaden att gora som den vill. Grénboken &r dels forsta steget mot att
EU skafainflytande i arbetsréttsfragor, vilket enligt min uppfattning pa sikt
hotar den svenska kollektivavtalsmodellen, dels en avsaknad av synen att
tryggheten har betydel sefor arbetstagarna, vilket enligt min asikt mangaganger
ocksa &r en styrka for foretagen.

Den svenska modellen med kollektivavtalslosningar & framgangsrik. Det
grundldggande skyddet for arbetsrétten finnsi lagstiftningen somi storadelar
ar dispositiv. Det betyder att man, det vill sdga arbetsmarknadens parter, kan
ta sarskild hansyn till specifika branscher och dérmed anpassa | agstiftningen
till de behov och mgjligheter som finns pa lokal niva och till branschvisa
forhallanden.
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Vid en internationell jamforelse framstér ocksa den svenska modellen som
beundransvéard. Inte minst galler det nér man ser paantalet konfliktdagar. Sverige
utmérker sig har med att ha ett mycket 13gt antal dagar med konflikt pa
arbetsmarknaden jamfort med andra EU-lander som inte har kollektivav-
talsmodellen. Svensk fackforeningsrorelse @ utan tvekan i en internationell
jamforelse mycket forsiktig med att varslaom att gaut i strejk, vilket givetvis
gynnar sdval arbetstagare som arbetsgivare.

Kommissionens gronbok tar inte upp forhallandet mellan arbetsmarknadens
parter, fackforeningarna och féretagen, och samspelet mellan dessa. Det &r
enligt min uppfattning en styrka att hatva starka parter som &r inriktade pa att
hittalésningar paolikaproblemstdIningar. Det underl&ttar givetvisen fungerande
arbetsmarknad.

Att foretag bildas, omvandlas och l&ggs ned &r en naturlig del av en mark-
nadsekonomi och inget negativt i sig. Tvartom ar det en nédvandighet i
utvecklingen av ett gronare samhalle med fler nya foretag som t.ex. satsar pa
fornyel sebaraenergikallor och mindre miljopaverkande teknik. For att en sdan
omstalIning ska bli mgjlig anser jag att det utan tvekan maste finnas en stark
trygghet i en fungerande arbetsrétt bland bade arbetstagare och foretagare.
Inte minst maste det finnas en respekt for det regelverk som styr. Genom
kollektivavtalen ges arbetstagarna och arbetsgivarnaett starkt inflytande over
mojligheten att finna l6sningar pa en fungerande och déarmed ocksa flexibel
arbetsmarknad.

| gronboken fors ocksa flexicurity fram som en majlighet som gar dver allt
annat. Jag &r inte lika dvertygad om detta eftersom det finns manga olika
definitioner av begreppet. | viss mening finns det redan flexicurity i Sverige—
via kollektivavtalsmodellen. Enligt min mening & det bést att flexicurity
far vaxaframi respektive land med de olika forutséttningar som finns.

Frén Miljopartiets sida anser vi ocksa att utskottet borde belysa frégan om
behovet av arbetsréttsligaregler i en globaliserad varld. Sddana finns genom
de konventioner som ILO antagit och som vi anser l&gger grunden for
internationella 6verenskommelser i grundlaggande arbetsréttsliga fragor om
skydd for arbetstagaren. Globaliseringen och den kanderorligheteni vérlden
sutar inte vid EU:s yttre grénser — tvartom. Nagot behov av att EU borjar
besluta om hur arbetsrétten ska utformas finns saledes inte.
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EU-kommissonens gronbok om arbetsratten -
Anstéliningsskydd och jamstalldhetsar bete hotas samt
Okad segregation pa arbetsmarknaden

Uttalande till centrala fackforbundsledningar den 4 februari 2007
Riksstyrelsen, Folkrorelsen Nej till EU

Bakgrund

EU-kommissionen har presenterat en ny gronbok om behovet av att forandra
arbetsrétten inom EU. | stravan att géra EU till en gemensam marknad for
varor, tjanster, kapital om arbete & malet att géraarbetsmarknaden mer flexibel.
Detta ska gdras genom att arbetsrdtten luckras upp och specifikt genom att
anstalIningsskyddet minskas.

Kommissionen har begért att medlemsstaterna skall 1dmna sina synpunkter
senast 31 mars.

Arbetsratten — en nationell kompetens

Under valkampanjen infor folkomrastningen om EU 1994 betonades fran ja-
sidan att arbetsrétten inte skulle understéllas EU:sinflytande. Genom processen
med EU:s tjanstedirektiv naggas den nordiska modellen med kollektivavtal i
kanten till forman for statligt reglerade minimiloner. EU tar 6ver allt mer av
reglering och lagstiftning kring arbetsmarknaden — den nationella
beslutanderéttens uppgift blir endast att inforlivaEU-rétteni svensk lag. Sverige
har ett forhadlandevis starkt anstélIningsskydd genom lagen om anstalIningsskydd
(LAYS). Hér finnsregler om uppsagningstider och varsal. Turordningdlistan anger
att vid uppsagning ska den sist anstéllde fa ga forst. (Ett undantag finns).
Gronboken &r ytterligare ett steg mot en altmer Overstatlig arbetsréatt.

Inkorsport till arbetsmarknaden?

EU-kommissionensgrénbok vill genom att 6kaflexibiliteten goradet | &ttare for
foretagen att gora tillfalliga anstaliningar. H&r menar EU att ungdomar och
kvinnor skafamajlighet att gora sin entré pa arbetsmarknaden. Genom forsta
arbetslivserfarenhet ska dessa grupper sedan kunna ga vidare till jobb med
fastaanstéllningar.
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Men istéllet riskerar man att skapa arbetsmarknad for séasongsarbete och
tillfalligaarbeten dar mangariskerar att fastnai lagbetaldatillfallighetsiobb. Vi
far istéllet ett |agloneproletariat med utan riktig fast forankring pa
arbetsmarknaden.

Forsamrafor att forbéattra?

EU-kommissionens grénbok har uppmérksammat hur differentierad
arbetsmarknaden har blivit. PA manga hall arbetar dagl6nare och
tillfallighetsarbetare under skrammande forhdllanden helt utan réttsligt skydd —
samtidigt som den ordinarie arbetskraften kan tillgodogéra sig manga av de
mest sjélvklararéttigheter och férmaner som anstéllda.

EU-kommissionens strategi & att minska pa anstéllningsskyddet for de
fastanstdll dasamtidigt som man ger grupper helt utan réttigheter vissaregleringar
och visst skydd genom ett minimiskydd. Istéllet for att taitu med det hdnsynd 6sa
utnyttjandet av svart arbetskraft inom EU-landerna presenterar man vissa
kosmetiskaforbattringar. Samtidigt sanks standarden paarbetsmarknaden totalt
genom att man avser att forsémra anstallningsskyddet.

Flexibilitet och kvalitet

EU/Gronboken har uppméarksammat mangaforetagare sominte vagar anstélla
fler p.g.anuvarande stranga regler for anstéllningsskydd. Ett arbete med stort
innehdll och méangsidighet kraver saval utbildning som bra anstéall-
ningforhdllanden. Detta gar pa tvars mot tendensen till okad flexibilitet och
allsidighet inom servicebranschen.

EU-kommissionens propaer om en uppluckring av anstalIningsskyddet framjar
framvéaxten av serviceforetag som baserar sin verksamhet patillfalligt anstéllda
med |&g uthildning dar servicens kvalitet inte stér i centrum. Man skapar for
dettaandamal ett speciellt proletariat som vandrar mellan olikatillfélligaarbeten
utan att kunna utvecklas eller kunna gora den karriér till fasta jobb som just
kraver servicekunnande och kvalitet.

EU:s nya arbetsratt — en falla fér kvinnor och invandrare
EU-kommissionens gronbok tar inte problematiken kring diskriminering av

speciellt kvinnor och invandrare paallvar. Detta &r frégestallningar somvi i
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Norden har starkt fokus pamen sominte &r likaaktuellt ur ett central europei skt
perspektiv, dar t.ex. stora kvinnogrupper inte & férvarvsarbetande och med
Overvédigande manlig 6vervikt i besluts och utredningsorgan.

| Sverige bedriver fackliga organisationer sedan lénge ett arbete for att ge
deltidsarbetande mojlighet till heltidsarbete. Om intentionerna fran EU-
kommissionens grénbok forverkligas hotar deltidsarbetet att permanentas helt
och arbetet pa att ge kvinnornafullt och likatilltrade till arbetsmark-naden att
spolieras. Det blir de redan svaga grupperna som kommer att fastnai EU:snya
"flexibla” anstéllningsformer; kvinnor, invandrare och ungdomar. EU-
kommissionens forslag &r darfor ett hot mot jamstélldhetsarbetet och arbetet
mot diskriminering. Utanforskapen hotar istéllet att forstérkas om gronbokens
intentioner férverkligas.

Proportionalitetsprincipen — tar udden av alla stridsatgarder

EU-kommissionens gronbok talar om harda tag mot dem som utnyttjar svart
arbetskraft. Samtidigt hanvisar man till den s.k. proportionsprincipen dvs. att
alastridsatgarder skastai proportiontill vad som skauppnas och vad som kan
skadas. Det betyder att atgarden hela tiden ska bedomas hur stor skada den
gor for ett foretag eller en bransch — om atgérden star i proportion till malet.
Har 1agger man en kraftig begransning pa fackets majlighet att sitta kraft
bakom orden.

EU-processen — odemokr atisk

Innan EU-kommissionen avser att |&gga fram lagstiftningsinitiativ utger man
gronbocker. | fallet med dennagronbok, en femtonsidig debattskrift med ca30
fragor som skickats till medlemsstaterna for yttrande under tre manader.
Dérefter gar man vidare med en eventuell vitbok och lagforslag och beslut i
ministerrad och EU-parlament.

Detta strider mot den beslutsprocess som utkristalliserats i Sverige med
partsammansatta utredningar (Statens offentliga utredningar) som oftast varit
mycket noggrant gjorda och efter presentation sant ut pd omfattande
remissrunda. EU:s beslutsprocesser strider mot den svenska traditionen.
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Foérsvara den nationella beslutskompetensen

Undan foér undan rycker EU &t sig beslutanderétten over arbetsrétten.
Folkrorelsen Nej till EU avvisar EU-kommissionensforslag om att luckraupp
och forsamra anstallningsskyddet. Utvecklingen mot forsamringar pa
arbetsmarknaden har pagétt |ange, och &r tydligast i USA och England. Den
har nu smugit sinini EU och har en relativt stor omfattning, i synnerhet inom
servicesektorn, bygg- och anléggning, hotell- och restaurang, handel och
jordbruk.

Det handlar om direkt svart arbetskraft, oreglerat deltidsarbete, uslalneavtal,
ibland pa grénsen till slaveri (dér arbetstillstand saknas) och en hel flora av
varianter av bemanningsféretag. EU kan knappast i sig beskyllas fér denna
utveckling, men nu vill man med Grénboken legitimera forsamringarna pa
arbetsmarknaden i Europa. Och det & mycket allvarligt.

EU-kommissionensforslag om flexiblare anstéllningsformer slér mot deredan
svagagruppernai samhdllet. Kommissionensintentioner med grénboken hotar
att permanenta deltidsarbete, forstarka utanforskap och segregation pa
arbetsmarknaden Skapandet av en tjanstesektor med tillfallighetsarbetare med
|3gt arbetsinnehall och ddlig kvalitet patjansternagar helt patvars mot behoven
av att hoja kvaliteten inom tjanstesektorn. Lagen om anstélningsskydd har
varit en central bit i den nordiskamodellen som nu &r allvarligt hotad.

Fyra diskussionsfragor:

1. Varfor lagger EU-kommissionen fram en gronbok for att moéta
2000-talets utmaningar? Vad &r det centrala budskapet?

2. Har Dinfackliga grundorganisation diskuterat gronboken? Om inte,
undersok hur grénboken har behandlatsi Din fackliga organisation.

3. Tycker Du att det rétt av de fackliga central organisationerna att
skickaremissvar pagronboken direkt till EU-kommissionen?

4. Tror Du att den svenska arbetsratten och arbetsmarknadsmodellen
kan forsvaras inom ramen for EU-medlemskapet?
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