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Forord

Spanningarna i Europa har 6kat i och med Rysslands annektering av
Krim, Ukrainakrisen och NATO:s utvidgning 6sterut.

Klimatforandringen har inneburit att isen pa Arktis smélter och ger
mojlighet till nya energitillgdngar och nya transportvigar. Denna ut-
veckling kan leda till nya konflikter.

Europeisk sikerhetspolitik har dirmed kommit mer i fokus och de
nordiska ldnderna befinner sig i ett nytt geopolitiskt lage.

Folkrorelsen Nej till EU har under éret bedrivit projektet "Europeisk
sdkerhetspolitik med fokus pd EU och NATO”

Under véren 2016 arrangerade vi ett internationellt seminarium om EU
och NATO med talare fran Norge, Sverige och Tyskland. Vi deltog ocksa
i ett alternativt NATO-mote i Warszawa i anslutning till NATO-toppmo-
tetijuli 2016.

Denna skrift bygger pa erfarenheterna fran vart projekt, som bekos-
tats av Folke Bernadotteakademin.

Goteborg i december 2016

Per Hernmar Ingela Martensson






Europeiska Unionen

Europeiska unionen (EU) har sina rétter i Europeiska kol- och stélge-
menskapen (EKSG) efter andra varldskrigets slut. Det fanns ambitioner
att bilda en forsvarsgemenskap, men det misslyckades. I stéllet bildades
en ekonomisk gemenskap 1958. I och med Maastrichtférdraget (1991)
antog EU en monetdr union samt en gemensam utrikes- och sikerhets-
politik (GUSP).

Gemensam utrikes- och sakerhetspolitik

Vid bildandet av GUSP angavs Visteuropeiska Unionen (VEU) som
EU:s militdra dimension. De uppgifter som da avsags — krishantering —
har genom Amsterdamfordraget (1997) inforlivats i EU:s ramverk.

Den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken ar en mellanstatlig
fraga. Det betyder att det 4r Europeiska rddet (EU:s stats- och regerings-
chefer) och ministerrddet som beslutar om GUSP.

Europeiska radet ska identifiera EU:s strategiska intressen, ange malen
och besluta om de allménna riktlinjerna. Parlamentet har saledes ingen
beslutanderitt.

I Kbln 1998 antog EU en Gemensam sakerhets- och forsvarspolitik
(GSFP), som ér en del av den gemensamma utrikes- och sdkerhetspoliti-
ken. Syftet ar att ge unionen resurser och instrument for att kunna bidra
aktivt i den internationella krishanteringen.

EU:s militirkommitté (EUMC) bestar av medlemslandernas 6verbe-
falhavare eller deras representanter och dr EU:s hogsta militira organ.
Kommitténs uppgift ar att ge rad och rekommendationer i militdra
fragor.

EU:s militarstab (EUMS) har i uppgift att stodja militirkommittén och
den hoga representanten i strategiska fragor.

Sedan 2005 har EU sa kallade snabbinsatsstyrkor/stridsgrupper (batt-

legroups). Uppgifterna kan variera 6ver hela konfliktskalan, fran rddd-
nings- eller humanitdra insatser till vipnad strid i fredsframtvingande
situationer.



En stridsgrupp ska snabbt kunna inkallas och kunna genomféra egna
insatser pa 30 till 120 dygn. Den kan ocksa utgora den inledande delen
av en storre och mer langsiktig EU-insats.

Stridsgrupperna har dnnu aldrig anvants.

I december 2009 tridde Lissabonfordraget i kraft. Dé inréttades en ny
tjanst som hog representant for utrikes- och sakerhetspolitik - ibland
kallad EU:s utrikesminister. Denna person leder utrikes- och siakerhets-
politiken och dr chef for EU:s nya utrikestjanst.

I Lissabonférdraget finns en solidaritetsklausul som kan jamforas med
NATO:s artikel 5 om 6msesidigt forsvar. Dessutom finns tankar om att
skapa ett gemensamt forsvar. Se bilaga 1.

Europeiska forsvarsbyran

Europeiska forsvarsbyran (EDA) inréttades 2004 som en sjélvstandig
organisation. Dess uppgift ar att stirka och forbattra den europeiska for-
svarsformagan med sdrskild fokus pa férsvarsindustrin, forskning och
teknikutveckling.

Den europeiska forsvarsindustrin omsatte 6ver 96 miljarder euro 2012
och hade 400 000 direktanstéllda och 960 000 indirekta arbetstillfallen.
Forsvarsindustrin dr en viktig industrisektor i Europa. EU vill starka

forsvarsindustrins konkurrenskraft pa den internationella marknaden.

EU:s globala strategi

EU antog 2016 en sikerhetspolitisk strategi "A Global Strategy for the
European Union s Foreign and Security Policy”. Ddr konstateras att
Europa har blivit mer instabilt och mer osékert. De hot som pekas ut

ar terrorism, hybridhot, ekonomisk instabilitet, klimatférandring och
osdker energitillgang, vilka utsatter medborgare och territoriet for risker
och osidkerhet.

Enligt strategin maste EU bli battre rustat for att férsvara Europa. De
flesta medlemsldnder dr ocksa medlemmar i NATO men EU maste ta
ett storre ansvar for Europas sidkerhet. Det giller utrustning, traning



och organisering for att kunna agera sjalvstdndigt och for att bidra till
NATO. Ett férdjupat forsvarssamarbete foreslas liksom en forstairkning
av vapenindustrin.

EU:s planering och ledningskontor

I mars 2017 tog EU:s utrikes och forsvarsministrar beslut om att upp-
ritta en militdr planerings och ledningsorganisation, MPCC (Military
Planing and Conduct Capability) Hogkvarteret far inledningsvis ett
30-tal anstillda som ska planera och leda EU:s militdra traningsinsatser
utanfor Europa. Detta ger EU 6kad militdr tyngd och ér ett steg mot att
torverkliga ett militart hogkvarter for EU.



North Atlantic Treaty Organization

NATO bildades 1949 som en forsvarsallians med 12 stater. Idag ar
antalet medlemmar 28 och uppgiften har breddats till att kunna gé in i
konflikter utanfor det egna territoriet.

Kollektivt forsvar

NATO:s strategi bestar av tre kdrnfragor: kollektivt forsvar, krishante-
ring och kooperativ sakerhet. Avskriackning och militédrt forsvar anges
som hjértat i alliansens verksamhet for att férebygga konflikter och
skydda de allierades territorier och befolkningar. Kooperativ sakerhet
handlar om sdkerhet for alliansens medlemmar.

Karnvapendoktrin

For att mota kommande konflikter eller krig anser NATO att det ar
nodvindigt med trovirdig avskriackning och ett starkt forsvar. Det ska
ske med en mix av kdrnvapen, konventionella vapen och missilforsvar,
som utgor kdrnan i NATO:s dvergripande strategi. “Sa lange kdrnvapen
finns s kommer NATO att forbli en kdrnvapenallians” - en doktrin som
upprepas pa varje toppmote — nu senast i Warszawa 2016. Se bilaga 2.

Da tonades kravet pé kidrnvapenstaternas avveckling av kdrnvapen ned.
Dessutom framholls att NATO:s nukledra avskriackning dven vilar pa
USA:s kdrnvapen i Europa, vilket inte gjorts tidigare. USA har 4 670
karnvapen utplacerade i Europa i Belgien, Italien, Nederlanderna, Turki-
et och Tyskland.

NATO:s utvidgning

Infér Tysklands enande, vilket innebar att Osttyskland skulle bli en del
av NATO, sa garanterades Sovjetunionens ledare Michail Gorbatjov
1990 att NATO inte skulle utvidgas osterut.

USA:s president Bill Clinton lyckades 1997 6vertala den ryska presiden-

ten Boris Jeltsin att Polen, Tjeckien och Ungern skulle bli NATO-med-

lemmar, vilket skedde 1999. Samtidigt utlovades édterigen att NATO inte
10 skulle utvidgas till ryska gransen. Ett sdrskilt fordrag upprittades.



Tio ar senare hade 12 nya medlemmar tillkommit - alla fran forna
ostblocket. USA:s och Tysklands l6ften var inte mycket vdrda. Den
amerikanske diplomaten George F. Kennan skrev i New York Times att
NATO-utvidgningen skulle bli efterkrigstidens storsta misstag.

Foto: Wikimedia Commons

Det ryska hotet

Ryssland ses av NATO som en aggressiv aktdr som utfor provocerande
militdra operationer i dess periferi, d v s i Ostersjoregionen. Dir har
spanningarna okat sedan 2014, vilket lett till att NATO har utvecklat
samarbete med Sverige och Finland pé en rad omraden. NATO ut-
trycker sin uppskattning for vara linders aktiva deltagande i 6vningar
i omrédet och betecknar samarbetet som mycket fruktbart. Vi har fatt
“guldkort” i NATO.

NATO-motet 2016 beslot att 0ka narvaron i Estland, Lettland, Litauen
och Polen “for att visa solidaritet och att det finns beredskap for eventu-
ell aggression mot dessa lander”

Aven situationen i omradet runt Svarta havet har forsamrats, vilket inne- 11



bar att NATO starker samarbetet med Ukraina och Georgien. Rysslands
illegala annektering av Krim och destabilisering av 6stra Ukraina anses
paverka NATO-landernas sdkerhet. Ryssland skadar pa sa sitt den trans-
atlantiska siakerheten enligt NATO.

Det faktum att NATO expanderat fram till Rysslands grans férs aldrig
fram som en forklaring till den ryska upprustningen.

En annan central fraga giller den missilforsvarsskold som USA place-
rat ut i Ruménien och Polen. Den ryska regeringen anklagar USA och
NATO att dirmed flytta fram sina positioner och 6ka det sakerhetspoli-
tiska trycket pa Ryssland. Enligt USA ar missilforsvaret avsett att skydda
mot kdrnvapenattacker fran Nordkorea och Iran. USA starker aven sitt
missilforsvar i Alaska. Missilforsvaret kan nd mal dven i Ryssland. Ryss-
land hévdar att missilférsvarsskoldens installationer kan utnyttjas eller
uppgraderas for andra vapen, t ex d&ven kdrnvapenbérande projektiler.

Det finns sdkerhetspolitiska analytiker som varnar for att missilforsvar
som installeras enbart pa ena sidan ger en fordel da landet utan missil-
forsvar far sina kdrnvapen utslagna forst och mister sin forstaslagsfor-
maga. Kritiker framhaller att det kan 6ka risken for att anvinda karnva-
pen i ett betydligt tidigare skede for att hinna féorekomma motstandarens
missilforsvar. Darmed skulle troskeln for att anvinda kidrnvapen oka
som en effekt av att jamvikten rubbas.

Ostersjoregionen

Det siikerhetspolitiska ldget i Ostersjoregionen har forandrats drastiskt.
Endast i Ostersjpomradet har NATO direkta landgrinser till Ryssland.
De senaste aren har inneburit alltfler stridsévningar fran béda hall.

Spanningarna i Ostersjon har lett till att Gotland &ter har militariserats.

2017 ska Sverige genomféra militairdvningen Aurora 17 med narmare
20 000 deltagare - den storsta 6vningen sedan 1993. Scenariot ar att Sve-
rige utsitts for ett dverraskande anfall. NATO-stater kommer att delta
bl a USA. Sveriges virdlandsavtal med NATO som utgar ifran doktrinen
att ”"Sverige ska kunna ge och ta emot militart stod” ska fyllas med inne-
hall och 6vas, enligt férsvarsministern. Gotland och Géteborgs hamn

12 utpekas som sarskilt strategiska.



EU och NATO

Forhallandet mellan EU och NATO ir faststdllt i EU:s grundlag, d vs
Lissabonfordraget fran 2009. Dir stadgas att EU respekterar de EU-med-
lemmar som agerar genom NATO. Samtidigt framhalls att NATO é&r
grunden for gemensamt forsvar for de EU-medlemmar som samtidigt

ar NATO-medlemmar. Da merparten av EU-staterna ar medlemmar i
NATO innebér det att NATO enligt Lissabonfordraget ér att betrakta
som alliansens primara forsvarsorganisation.

EU har 28 medlemmar varav 22 ocksa dr medlemmar i NATO. NATO
har pd motsvarande sitt 28 medlemmar varav 22 i EU. Det betyder att
det finns en mycket stor dverensstimmelse vad giller sakerhetspolitiken
och det &r svart att hélla isdr organisationerna. Den stora skillnaden &r
att den i sdrklass storsta militirmakten USA inte ingar i EU.

Forhallandet mellan medlemskapen i EU och NATO:

EU-medlemsskap

1990 Ostra Tyskland

1995 Finland, Sverige, Osterrike

2004 Cypern, Esland, Lettland, Litauen, Malta, Polen,
Slovenien, Slovakien, Tjeckien, Ungern

2007 Bulgarien, Ruménien

2013 Kroatien

NATO-medlemskap

1990 Ostra Tyskland

1999 Tjeckien, Ungern, Polen

2004 Bulgarien, Estland Lettland, Litauen, Slovaken, Slovenien
2007 (Frankrike militart aterintradande)

2009 Albanien, Kroatien 13



FOorsvarsgarantier

I NATO:s stadga ingar § 5 om Omsesidigt forsvar, d v s att ett angrepp pa
ett NATO-land dr ett angrepp pa hela alliansen.

I Lissabonfordraget finns en sé kallad solidaritetsklausul som innebir att
om ett EU-land drabbas av en katastrof, en terroristattack eller ett vap-
nat angrepp ar de andra medlemslanderna skyldiga att stdlla upp med
alla till buds stdende resurser.

EU:s forsvarsgaranti anses stdlla hogre krav pa medlemmar da de har en
plikt att stdlla upp med resurser. I NATO-stadgans §5 stdlls endast krav
pé att medlemmarna erkénner att en attack pa ett land &r en attack pa
alla.

Berlin plus

Berlin plus-avtalet dr ett omfattande paket av avtal mellan NATO och
EU, som undertecknades i december 2002. Se bilaga 3.

Avtalet innebér att EU far tillgang till NATO:s resurser for militar kris-
hantering. Samarbetet finns reglerat i Berlin plus-avtalet. Med detta avtal
tar EU majlighet att anvinda NATO:s resurser i hdndelse av en interna-
tionell konflikt, under forutsittning att NATO inte vill agera sjélv — den
sa kallade ritten till forsta vagran.

Samarbetet giller de medlemmar som antingen ar NATO-medlemmar
eller ar med i Partnerskap for Fred (PfP). Det betyder att Cypern och
Malta inte deltar. Avtalet omfattar:

o garanterad tillgang till NATO:s planeringskapacitet och strategiska
ledning

o tillgang till andra NATO-resurser och gemensamma tillgangar efter
godkdnnande fran NATO

« olika arrangemang for ledning av EU-operationer med NATO-re-
surser

o anpassning till NATO:s forsvarsplanering for att inkludera samar-
betet med EU.



Alla EU-ldnder som dr medlemmar av NATO utgoér NATO deras for-
svarsallians och grunden for deras kollektiva forsvar. Det giller saledes
inte Cypern, Finland, Irland, Malta, Sverige och Osterrike.

Civilmilitart samarbete

Erfarenheterna efter NATO:s ingripande i balkankriget resulterade i en
doktrin Civil-Military Co-operation (CIMIC). Den bestar av tre huvud-
funktioner:

o stod till den militdra styrkan
 samordning av civil och militdr insatser
o stdd till lokalbefolkningen.

Det betyder att civila insatser t ex bistand ska forstirka de militdra ope-
rationerna. Det har kritiserats av frivilliga organisationer som inte vill
bli hopkopplade med militaren.

CIMIC-doktrinen antogs i juni 2003 av NATO. I november 2003 antog
EU ett forslag om civil-militdr samverkan.

Detta dr ett exempel pa hur NATO antar ett policydokument och négra
manader antar EU samma policy.

EU:s yttre grans

En forutsittning for den fria rorligheten inom unionen ér att det finns
ett starkt skydd av den yttre gransen. Darfor bildades granskontrollmyn-
digheten Europeiska grans- och kustbevakningsbyrén — Frontex (2005).

2016 beslot EU att forstarka kustbevakningen. Numera heter myndig-
heten Europeiska grins- och kustbevakningen (EBCG) och kommer att
fordubbla antalet anstéllda till 1000 personer &r 2020. Nytt dr att myn-
digheten kan ga in i ett EU-land och agera dven utan landets tillstand.

I och med att alltfler asylsokande kom in i unionen via dverfulla batar
beslot ministerrddet att sitta in militdra resurser mot ménniskosmuggla-
re och deras egendomar utanfor EU:s grinser.
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I februari 2016 beslot NATO att skicka fartyg till Egeiska havet for att
hjdlpa EU att kontrollera flyktingsmugglarna mellan Turkiet och Grek-
land. NATO bidrar ocksa med underréttelseinformation.

Samarbetet forstarks

EU betonar standigt behovet av att stiarka samarbetet med NATO. 2009
antog parlamentet ett betinkande om "NATO:s roll i EU:s sakerhetsupp-
byggnad”, som bl a innebar att man skulle inrétta permanenta samar-
betsstrukturer. Parlamentet stdllde sig &ven bakom NATO:s kdrnva-
penstrategi — dven vissa svenska ledaméter.

2013 antog Europaparlamentet en resolution om EU:s militdra struk-
turer. Ett mycket ndrmare och politiskt samarbete med NATO féreslas
vad giller riskbedomning, resursforvaltning, strategisk planering och
genomforande av savil civila som militdra insatser.

Vid NATO-toppmétet i Warszawa sommaren 2016 beskrivs EU i slut-
deklarationen (2016) som en unik och visentlig partner for NATO. De
sdkerhetspolitiska utmaningarna i ndromradet "gor det viktigare dn
ndgonsin att starka vart strategiska partnerskap”

Vid toppmotet kom EU och NATO &verens om ytterligare omraden for
samarbete som:

« motverkande av hybridhot genom utformning av samordnade
insatser

o operativt samarbete till sjoss och om migration
 samordning av it-sdkerhet och it-forsvar

o utveckling av samstammig, kompletterande och driftskompatibel
forsvarskapacitet

« framjande av en starkare forsvarsindustri och mer omfattande
forsvarsforskning

o forbdttrad samordning av 6vningar

 uppbyggnad av forsvars- och sikerhetskapacitet hos partner i 6st
och syd.



Motet betonade att medlemmarnas forsvarsbudgetar maste uppga till
minst 2 procent av BNP. Av EU-linderna i NATO ér det bara Estland,
Frankrike, Grekland, Storbritannien och Polen som uppfyller det kravet.
De flesta ligger liksom Sverige pa runt 1 procent. Se bilaga 4.
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Ukraina

EU:s politik mot Ukraina har skirpt konflikten i regionen. Det avtal som
EU slutit med Ukraina stadgar att Ukraina ska samordna sin sékerhets-
politik med EU. Darmed foérvandlas Ukraina fran ett neutralt och alli-
ansfritt land mellan tva block till medlem i ett sakerhetspolitiskt block
med udden riktad mot Ryssland.

Ryssland och Ukraina har haft ett handelsavtal allt sedan Sovjetunionens
upplosning. EU:s handelsavtal med Ukraina ér inte synkroniserat med
Ukrainas omfattande handel och ekonomiska foérbindelse med Ryssland.
Ryssland har flera ganger kritiserat detta utan resultat. Nar Ukraina
skrev under avtalet med EU svarade Ryssland med att omedelbart séga
upp handelsavtalet med Ukraina.

Ryssland har parallellt med EU:s férhandlingar om 6stligt partnerskap
med bl a Ukraina arbetat for att bygga upp den Euro-Asiatiska ekono-
miska unionen - EAEU.

Flera forna ostldnder visade ursprungligen intresse fér medverkan men
den alltmer polariserade situationen har gjort att endast Armenien,
Kazakstan, Kirgistan, Ryssland och Vitryssland idag 4r medlemmar.
Tanken frdn rysk sida var att Ukraina skulle bli en viktig del av unionen
genom savél sin industri som sitt rika jordbruk.

Ryssland har héavdat att EAEU inte ska uppfattas som en konkurrent till
EU utan som ett komplement. Fran véstorienterade grupper och oligar-
ker i Ukraina och EU har det ddremot funnits en ambition att undandra
Ukraina frdn den ryska intressesféren.

Opviljan att synkronisera handeln mellan Ukraina - Ryssland och den
mellan Ukraina - EU tvingade Ukraina att vilja sida istallet for att fort-
sdtta som ett gransland mellan tva olika block. Den ukrainska regimen
forsokte in i det langsta att balansera dessa intressen men i det skdrpta
laget av okat tryck fran bada sidor har det uppstatt en oférsonlig kon-
flikt.



EU och NATO infor ett vagskal

EU och NATO stér infor ett avgorande vigskal. Sedan mitten av
1990-talet har EU undan f6r undan utvecklat en sékerhets- och forsvars-
politik. Det har bl a inneburit uppbyggandet av en infrastruktur med
stabskapacitet och militdrt samarbete bland medlemsldnderna och med
NATO.

Samtidigt har USA alltmer tydligt signalerat kravet pd att de europeiska
NATO-ldnderna maste ta ett storre ekonomiskt ansvar for forsvaret av
Europa. Med den nya regimen i USA har detta krav ytterligare skdrpts.

Tyskland har redan tidigare foreslagit att EU skapar ett operativt hog-
kvarter (forsvarsdepartement) liknande EU:s administration for utrikes
arenden.

Om USA gor allvar av att minska sitt sikerhetspolitiska engagemang i
Europa skapar det stod at de krafter som vill realisera EU:s militéra och
sdkerhetspolitiska ambitioner och infrastruktur med verklig militér for-
maga och kraft - d v s det som Lissabonfordraget baddar for ndmligen
ett gemensamt forsvar.

Konflikten mellan NATO och Ryssland kan ocksa fungera som en hav-
stang for att motivera en hojning av de militdra rustningar som NATO-
medlemskapet kréver, tva procent av BNP.

Nir Berlinmuren f6ll och kalla kriget mellan 6st och vést upphorde sa
hoppades manga att fred och samarbete skulle rada i Europa.

Idag upplever vi snarare storre spanningar dn pa lange. Konflikten mel-
lan NATO och EU & ena sidan och Ryssland a den andra har 6kat och
lett till att militdra évningar i Ostersjoregionen blivit alltmer forekom-
mande. Risken for misstag ar patagliga.

I denna situation stalls alltfler krav pé storre anslag till militdra resurser
och storre satsningar pa forsvarsindustrin.

Nir Sverige skulle folkomrdsta om medlemskap i EU sa var ett viktigt
argument att EU var ett fredsprojekt. Idag verkar EU for ett mer milita-
riserat Europa.
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Bilaga 1

Utdrag ur Férdraget om Europeiska unionen -
Lissabonférdraget 2009

Artikel 42

1. Den gemensamma sikerhets- och férsvarspolitiken ska utgéra en
integrerande del av den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken.
Den ska tillforsdkra unionen en operativ kapacitet som stoder sig pa
civila och militéra resurser. Unionen kan anvéinda dessa resurser vid
uppdrag utanfor unionen for att bevara freden, férebygga konflikter och
starka den internationella sdkerheten i enlighet med principerna i For-
enta nationernas stadga. Dessa uppgifter ska genomféras med kapacitet
som tillhandahalls av medlemsstaterna.

2. Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken ska omfatta den
gradvisa utformningen av unionens gemensamma forsvarspolitik. Den
kommer att leda till ett gemensamt forsvar, nar Europeiska radet med
enhillighet har beslutat detta. Europeiska radet ska i sa fall rekom-
mendera medlemsstaterna att anta ett sadant beslut i enlighet med sina
respektive konstitutionella bestimmelser.

3. Unionens politik enligt detta avsnitt ska inte paverka den sarskilda
karaktdren hos vissa medlemsstaters sikerhets- och forsvarspolitik och
den ska respektera de forpliktelser som vissa medlemsstater, som anser
att deras gemensamma forsvar forverkligas genom Atlantpaktsorgani-
sationen (NATO), har enligt Nordatlantiska fordraget och vara forenlig
med den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik som har upprit-
tats inom den ramen.

7. Om en medlemsstat skulle utsdttas for ett vipnat angrep pa sitt terri-
torium, dar de 6vriga medlemsstaterna skyldiga att ge den medlemsstaten
stod och bistand med alla till buds stdende medel i enlighet med artikel
51 i Forenta nationernas stadga. Detta ska inte paverka den sdrskilda
karaktaren hos vissa medlemsstaters sikerhets och forsvarspolitik.
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Atagandena och samarbetet pa detta omrade ska vara forenliga med
atagandena inom Nordatlantiska fordragsorganisationen, som for de sta-
ter som ar medlemmar i denna ocksa i fortsattningen ska utgora grun-
den for deras kollektiva forsvar och den instans som genomfor det.



Bilaga 2

Utdrag ur The Warsaw declaration on Transatlantic Security
2016

5. Rysslands aggressiva aktioner, inklusive provokativa militdra aktioner
i periferin av NATO:s landomraden och dess demonstrerade vilja att
uppna politiska mal genom hot och bruk av véld, dr en kailla till regional
instabilitet. Detta hotar pa ett fundamentalt sitt Alliansen, har skadat
den Euro-Atlantiska sikerheten, och hotar det ldngsiktiga malet om

ett fritt Europa, som lever i fred. Var sakerhet dr ocksa djupt péverkad
av sikerhetssituationen i Mellersta Ostern och i Nordafrika, vilken har
avsevart forsamrats 6ver hela regionen. Terrorism, sdrskilt utford av den
sa kallade Islamiska staten i Irak och Levanten (ISIL/Daesh), har uppnatt
en aldrig tidigare niva av intensitet, paverkar alla Alliansens territorier,
och representerar nu ett omedelbart och direkt hot mot vara nation-

er och det internationella samhallet. Instabiliteten i Mellandstern och
Nordafrika bidrar ocksa till flykting- och migrationskrisen.

9. Medan NATO stér for sina internationella forpliktelser bryter Ryss-
land mot de vérden, principer och forpliktelser som férhallandet
NATO-Ryssland bygger pé sa som de utarbetades i Radet for det Eu-
ro-Atlantiska Partnerskapets basdokument fran 1997, NATO-Rysslands
grundarakt 1997, och i Romdeklarationen 2002. Ryssland har brutit
tilliten i vart centrala samarbete, och hotar de grundldggande principer-
na for den globala och Euro-Atlantiska sakerhetsarkitekturen.

10. De ryska destabiliserande aktionerna och policyéatgarderna inbegri-
per: den pagaende illegala och illegitima annekteringen av Krim, vilken
vi inte erkdnner och inte kommer att erkdnna och som vi uppmanar
Ryssland att upphéva; krankning av suverdna grianser genom vald; den
avsiktliga destabiliseringen av 6stra Ukraina; istandsdttandet av omfat-
tande 6gonblickliga 6vningar som strider mot Wiendokumentets anda,
och provokativa militdra aktiviteter ndra NATO:s granser, inklusive

i Ostersjo- och Svarta havet regionerna och i 6stra Medelhavet; dess
oansvariga och aggressiva nukledra retorik militdra koncept och under-
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liggande héllning; och dess upprepade krankningar av NATO-allierades
flygomréden.

23.1 Ostersjoregionen, dir sikerhetssituationen har frsimrats sedan
2014, har Alliansen utvecklat 6msesidigt formanliga partnerskapsre-
lationer med Finland och Sverige inom ett brett omrade av fragor. Vi
uppskattar de betydelsefulla bidrag som Finland och Sverige ger till
NATO-ledda 6vningar. Vi dr hangivna till den fortsatta processen att yt-
terligare starka vart samarbete med dessa tillgivna gynnsamma partners,
inklusive genom regelbundna politiska konsultationer, delad omvirlds-
medvetenhet, och gemensamma &vningar for att svara mot allménna
utmaningar pa ett i ritta 6gonblicket effektivt sitt.

I Svarta havsregionen har ocksé sikerhetssituationen forsamrats under
senare dr. Vi kommer att fortsitta och ta oss an paverkan pd NATO

av utvecklingen i regionen och betrakta dem i Alliansens ansatser och
atgarder. Vi kommer att fortsitta och stodja pa lampligt sétt regionala
anstrangningar av Svarta havets kuststater som syftar till att astadkom-
ma sikerhet och stabilitet. Vi kommer ocksa att forstirka véar dialog med
och vart samarbete med Georgien och Ukraina i detta avseende.

32. Avskrackning och forsvar ar hjdrtat av Alliansens uppdrag och syfte
- de fundamentala verktygen for att forhindra en konflikt, skydda de
allierades territorier och befolkningar, och uppratthalla Alliansens frihet
att fatta beslut och aktioner vid varje tillfdlle, liksom att halla fast vid
principer och virden som definierar det Nordatlantiska fordraget.

33. Budgeten. Det ér visentligt att de allierade uppvisar den politiska
viljan att bista med nodvindiga kapaciteter och stationera ut styrkor nar
de behovs. De allierade behdver sdkra att styrkor utrustningsbara, uthal-
liga och kan operera gemensamt. Det l6fte om forsvarsinvesteringar vi
samtyckte till vid toppmétet i Wales ér ett viktigt steg i denna riktning
och idag dterforsakrar vi dess betydelse. Genom loftet samtyckte vi till
att vinda pa trenden till minskade forsvarsbudgetar, att gora den basta
mojliga anvindning av vara tillgangar, och att gynna en mer balanserad
delning av kostnader och ansvar.



34. Idag uppfyller fem allierade NATO:s riktlinje att ett minimum av 2
procent av BNP skall spenderas pé forsvaret. Tio allierade méter upp till
NATO:s riktlinje att mer &n 20 procent av forsvarsbudgeten skall anvéin-
das till grundldggande utrustning, relaterad forskning och utveckling.
Vad som kommer ut dr ocksa viktigt, sarskilt méjligheten till utstatio-
nering och uthallighet av de allierade styrkorna. De allierade fortsitter
att gora viktiga bidrag till NATO:s operationer, uppdrag och aktiviteter
liksom till NATO:s beslutsstruktur. De allierade investerar betydande
resurser i att forbereda sina styrkor, kapaciteter, och infrastruktur for
aktiviteterna och operationerna som bidrar till var kollektiva sdkerhet.
Det finns fortfarande mycket arbete som behover goras. Anstrangningar
for att fa till staind en mera balanserad delning av kostnader och ansvar
fortgér. Forsvarsministrarna kommer att fortsétta att se 6ver de arliga
framgéngarna.

40. Vi har beslutat att etablera en forstarkt direkt narvaro i Estland,
Lettland, Litauen och Polen for att otvetydigt demonstrera detta som en
del av var 6verordnade hallning Alliansens solidaritet, beslutsamhet, och
formaga att handla genom att ge ett omedelbart svar fran Alliansen vid
vilken aggression som helst.

52. Som ett medel for att férhindra konflikt och krig ar en trovirdig
avskrackning och ett férsvar vésentligt. Déarfor forblir avskrackning och
forsvar som baseras pa en blandning av nukleira, konventionella och
missilférsvarsmajligheter det grundldggande elementet i var forsvars-
strategi.

53. Sa lange som nukledra vapen existerar kommer NATO att forbli en
nukledr allians. Alliansens strategiska styrkor, sdrskilt de i USA, dr den
overordnade garantin for de allierades siakerhet. De oberoende strategis-
ka nukledra styrkorna i Storbritannien och Frankrike har en avskrack-
ande roll i sig sjdlva och bidrar till den gemensamma sakerheten for
alliansen. Dessa de allierades skilda centra for beslutsfattande for av-
skrackning bidrar till komplicera berdakningar fér mojliga motstdndare.
NATO:s nukledra forhallningssitt till avskrackning forlitar sig ocksé
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i delar till amerikanska nukledra vapen som i forvég har installerats i
Europa och pa féormagor och infrastruktur av de berérda allierade. Dessa
allierade kommer att garantera att alla komponenter av NATO:s nukle-
ara avskrackning forblir sikra, skyddade och effektiva. Detta kraver ett
uthalligt ledarskapsfokus och institutionell excellens for det nukleédra
avskrackningsuppdraget och dess planering som ligger i linje med detta
arhundrades krav. Alliansen kommer att forsakra sig om bredast mojliga
deltagande av partners som dr berdrda i sina samtyckta nukledra arrang-
emang for att dela pa bérdorna.

54. Det fundamentala syftet med NATO:s nukledra kapacitet ar att beva-
ra freden, forhindra tvang, och avskricka aggressioner. Nukledra vapen
ar unika. Varje anvandning av nukledra vapen mot NATO kommer
fundamentalt férandra en konflikts natur. De omstédndigheter nar NATO
skulle behéva anvinda nukledra vapen ér extremt avldgsna. Men om

den grundldggande sidkerheten hos en av medlemmarna skulle hotas har
NATO kapaciteter for att resolut patvinga kostnader for en motstandare
som skulle kunna bli oacceptabla och vida 6verstiga de féormaner som en
motstandare hoppas uppna.

92. Flyktingar. NATO:s aktiviteter har medfort ett extra varde genom

att ge pa minuten-information om oregelbundna flyktingstrommar till
Turkiet, Grekland och EU:s grainsmyndighet, FRONTEX. Aktiviteten
genomfors i samarbete med relevant nationell myndighet och genom

ett uppréttande av direkta lankar med det Martima hogkvarteret (MAR-
COM) och FRONTEX nir saker sker. Det ér ett effektivt bidrag till
existerande anstrangningar for att kontrollera oregelbunden invandring
i omrédet, och aktiviteten har ocksa erbjudit nya mojligheter for ett uto-
kat samarbete med EU pa taktisk och operationell niva med avseende pa
att bromsa upp den oregelbundna invandringen.

121. Den Europeiska unionen forblir en unik och betydelsefull partner
for NATO. Utokade konsultationer pa alla nivaer och praktiskt samarbe-
te i operationer och kapacitetsuppbyggnad har gett resultat. Sdkerhets-
utmaningarna i vara delade Ostra och sddra grannskapsomraden gor det



an mer viktigt dn tidigare att forstdrka vart strategiska partnerskap i en
anda av full 6msesidig 6ppenhet, transparens, och komplementaritet,
samtidigt som organisationernas olika mandat, sjalvstindiga beslutsfat-
tande och institutionella integritet respekteras mellan de tva organisatio-
nerna.

122. Vi vilkomnar den gemensamma deklarationen som gavs ut hér i
Warszawa av NATO:s generalsekreterare, Europeiska radets ordforan-
de, och ordféranden f6r EU-kommissionen, vilken skisserar en serie av
aktioner som de tva organisationerna har for avsikt att gora tillsammans
i konkreta omréden, inklusive att beméta hybridhot, uppmuntra ater-
hdmtningsatgérder, forsvarskapacitetsuppbyggnad, cyberhot, maritim
sakerhet, och 6vningar. Vi ger i uppgift till Radet att se 6ver dessa forslag
samt att rapportera till utrikesministrarna i december 2016.

123. Vi vialkomnar det Europeiska Radets slutsatser fran juni 2016, som
anbefaller utokade samverkan mellan NATO och EU. Vi vilkomnar
ocksa presentationen av EU:s globala strategi for utrikes- och sakerhets-
politik.

124. NATO erkénner vikten av ett starkt och mera motstandskraftigt
europeiskt forsvar, vilket kommer att leda till ett starkare NATO, hjdlpa
till att utoka sakerheten for alla allierade, och fostra en jamlik delning av
bordorna, forménerna och ansvarstaganden som medlem i Alliansen. I
detta sammanhang valkomnar ett starkande av europeiskt forsvar och
krishantering som vi har sett pabdrjas under de senaste dren.

139. Vart toppméte i Warszawa har visat pa var enhet, solidaritet och
styrka. Vi ser fram emot att motas igen 2017 i vart nya NATO hogkvar-
ter i Bryssel.

Oversittning Jan-Erik Gustafsson
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Bilaga 3

Berlin plus-avtalet

Berlin plus-avtalet sl6ts 2002 mellan EU och NATO. Dér stadgas att EU
far mojlighet att anvinda NATO:s resurser vid en internationell konflikt
om NATO sjdlvt inte vill agera.

1. NATO - EU sdkerhetséverenskommelse som tacker utbytet av infor-
mation som handlar om 6msesidiga sakerhetsskyddsregler.

2. Tillgang till NATO:s planeringskapacitet for EU-ledda krishanterings-
operationer.

3. Tillganglighet till NATO:s tillgdngar och kapacitet for EU-ledd kris-
hantering sasom kommunikationsenheter och hogkvarter.

4. Procedurer for att realisera, overvaka, aterlamna och aterkalla
NATO:s tillgangar och kapaciteter.

5. Arrangemang for 0msesidigt forstarkande av behoven av kapacitet,
speciellt inkorporeringen inom NATO:s forsvarsplanering av militdra
behov och kapaciteter som kan behdvas f6r EU-ledda militiara operatio-
ner.

6. EU - NATO &verlaggningar vid EU-ledda krishanteringsoperationer
som anvander NATO:s utrustningar och kapacitet.

Oversittning: Per Hernmar



Bilaga 4

Forsvarskostnadernas andel av BNP 2015

Belgien 0,9 Malta
Bulgarien 1,4 Nederlanderna
Cypern 1.8 Polen
Danmark 1.2 Portugal
Estland 2.0 Rumaénien
Finland 1.3 Slovakien
Frankrike 2.1 Slovenien
Grekland 2.6 Spanien
Irland 0.4 Storbritannien
Italien 1.3 Sverige
Kroatien 1.6 Tjeckien
Lettland 1.0 Tyskland
Litauen 1.1 Ungern
Luxemburg 0.5 Osterrike
USA 3.3 Ryssland
Kanada 1.0 Ukraina

Killa: SIPRI
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