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Inledning

Under de senaste 20 dren har ”den svenska modellen” — som bland annat
vilfirdssystemen i Sverige allmint kallas — stopts om i en skrimmande
riktning. I en tidningsartikel beskrev en person som jobbat utomlands i 28
dr, men som nu &tervint, att han inte kinde igen sig; det sociala Sverige var
ett annat land, dd han flyttade utomlands. Mot den bakgrunden har vi valt
titeln pd detta nummer av "Svart pa vitce om EU”. Vad idr det dd konkret som
krackelerat, spruckit upp, gitt sonder? Vi néjer oss inledningsvis, for att sla
an tonen, med ndgra typiska, men ingalunda extrema, exempel:

Pensioner:

- Det nya pensionssystemet har nu fitt genomslag genom den si kallade
bromsen med minskade pensioner, f6r 2011-2012. Den hojs nigot under
2013, men bromsen beriknas sl dll igen 2014.

- Fér dem som befinner sig mitt i yrkesverksam alder 4r prognoser for
pensionerna dystra; privata forsikringar (for dem som har rad) och hojd
pensionsélder tycks vara det som erbjuds.

Socialf6rsikringar:

- Over 70 procent av landets arbetslosa eller undersysselsatta stir nu utan
forsikring vid arbetslgshet enligt en LO-rapport.

- Dir forsikringar tidigare fingade upp arbetslosa hinvisas de nu il
forsorjningsstod (socialbidrag), vilket pressar kommunernas ekonomi ytterli-
gare.

- Solrosuppropet, som startade 2011, har lyft fram rent skrimmande
exempel pd hur svirt sjuka personer tvingas soka arbeten (som de inte kan
klara).

Skolan:

- Friskolesystemet omfattar nu cirka 25 procent av alla elever, och drar
russinen ur kakan, varfor den sociala segregationen okar. Milsittningen om
en likvirdig skola for alla barn kan inte lingre uppritthallas.

- Vilbestillda forildrar eller forildrar med hogre utbildning flyttar sina
barn frin fororterna in tll innerstadens privatskolor, dven till priset av linga
skolresor och kamratférluster i grannskapet.

- Privatskolorna har snabbt kommit att domineras av stora bolag, dir
bolagsvinsten #r det primira, inte pedagogik eller elevernas intresse. Det
uppnds genom att anstilla nyutbildade lirare, med ligre l6nekrav, strunta i
skolbibliotek, gymnastiksal, skolskdterska med mera.

- Flera gymnasieskolor har gétt i konkurs. Eleverna drabbas, ibland har
de i sista drskursen, mitt i sista terminen fitt flytta dver till kommunala
skolor. Och kommunerna tvingas improvisera med férdyrande kostnader
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som foljd.

Hilso- och sjukvérd

- Akutsjukhusen i de stora stiderna gir pi knina, med en snitt-
beliggning som regelbundet ndr 6ver 100 procent.

- Vérdcentraler har blivit forsiljningsobjeke, varor. VC Serafen inom
Stockholms lins landsting képtes for 0,7 miljoner kr och séldes ndgra ar
senare for 20 miljoner kronor.

- Vi har i till exempel i norra Stockholmsomradet fitt en nyetablering av
VC, medan VC slagits ihop i séderorter, dir behovet, bland annat av sociala
skil, dr storst.

- Stora sjukhus, som till exempel Akademiska i Uppsala avskedar personal
och ligger ned hela avdelningar och kliniker.

- Wallenbergs riskkapitalféretag EQT lade nyligen ett bud pa drygt 8
miljarder kronor for Praktikertjinst (Svenska Dagbladet 9 februari 2013). S&
det gir tydligen att griva djupt i skattebetalarnas fickor.

- Avregleringen av apoteksomradet har lett till en 6veretablering i cen-
trum i storre stider och en befarad nedliggning eller minskad service i
glesbygderna.

Aldreomsorg

- Det uppblista talet om valfrihet och — som en f6ljd dirav — lagstiftning
(LOV-en) har lett till en djungel av smaforetag som erbjuder sina tjinster. I
denna djungel ir valet rent illusoriskt.

- Carema-skandalen 2011 gav ett namn for det misslyckande privata
dldrevirdbolag stdtc for, ddr dterigen bolagsvinsten ir det primira, inte de
gamla.

- Upphandlingar av firdtjinsten f6r gamla och funktionshindrade har lett
till flera fall av konkurser, med stora problem for bdde de som bist behéver
tjansten och anstillda chaufforer.

Kollektivtrafik och jirnvigar

- Ete stindigt elinde med upphandlingar — pibjudet av EU — och
bolagiseringar har skapat stora problem for resenirer.

- SJ har varit utsatt for avregleringar, bolagiseringar,
konkurrensutsittningar och privatiseringar i en utstrickning att tagtrafiken
drabbats stindiga férseningar och instillda tdg, sirskilt vintertid.

- I februari 2013 tvingas norrkommuner i Stockholm kéra med egna
bussar sedan det billigaste upphandlade bolaget Arriva totalt misslyckats
med jobbresor (Arbetet nr 5 2013).

- LO (Kjell Rautio) har riknat ut att vid en genomsnittlig férsening som
Arriva férorsakar ir de samhilleliga kostnaderna 4,2 miljarder kr pé ett ar.



Vad har di dessa dramatiska forindringar i svenska vilfirdspolitik med
EU att gora? Vilka kopplingar till EU finns det? Har EU genom sitt regel-
verk drivit pd denna férindring, eller har Sverige oberoende av EU-medlem-
skapet beslutat om denna nedrustning av vilfirden? Svaret pd dessa frigor ir
temat for denna skrift. Siledes, hur och i vilken grad EU styr utformningen
av vilfirdens kirnomraden och i ett vidare perspektiv olika infrastruktur
omriden?

Det ir inte ovanligt i debatten kring konsekvenserna av Sveriges EU-
medlemskap att nigon siger att just den friga, som diskuteras, inte omfattas
av EU:s regelverk. Det hir idr ingen 6verstadlig friga, siger EU-foresprikarna,
hir bestimmer Sverige sjilve. Med hjilp av den typen av argumentation har
manga halvsanningar eller rena 16gner framforts. De forsta levererades 1993
och fortsatte sirskilt infor folkomrostningen 1994 om EMU (euron).

En nyliberal ekonomisk politik spikades fast

Ett av de mest trista pdstdendena — och bottenldst naivt — var att svenska
kollektivavtal och fackligt arbete inte skulle paverkas av EU-medlemskapet.
Detta sades, trots att Maastrichtférdraget antagits redan i december 1991.
Dir spikades en nyliberal, ekonomisk politik fast, med de fyra friheterna;
full frihet for varor, tjinster, arbetskraft och kapital. Maastrichtavtalets
innehall var sledes vil kint inom politikerkretsar, men ind3 valde till
exempel LO-ledningen att trumpeta ut att det fackliga arbetet inte alls
skulle paverkas av EU-medlemskapet. En variant av det budskapet gav LO:s
davarande vice ordférande Olausson: Om EU skulle angripa vira kollektivav-
tal, skall vi resa frigan om uttride ur EU. Efter Lavaldomen (skolbygget i
Vaxholm), d& Arbetsdomstolen den 2 december 2009 démde Byggnads och
Elektrikerna till drygt 2,55 miljoner kr i béter och ersittningar, och andra
domar i EU-domstolen, vet vi svaret. Svensk lagstiftning pd omrdden som
arbetsmarknad péaverkas i mycket hog grad av EU:s regelverk och EU-
domstolens uttolkningar av dessa regelverk.

Efterfoljande kapitlet ger ytterligare exempel pa hur olika aktdrer forsoker
forhélla sig till den kinsliga frigan om EU:s inblandning i svensk inrikespo-
litik.

I de foljande avsnitten i broschyren kommer vi att forséka 6vertyga
lisaren om foljande péstdenden:

1. EU péverkar i en avsevird, men inte total grad, vilfirden i Sverige. Att
forsoka forminska detta inflytande dr ofta kopplat dill ett forsvar for et EU,
och dirmed indireke for ett EU med starka overstatliga ambitioner, sisom
det uttrycks av Kommissionens ordférande José Manuel Barroso i linjetalet
till EU-parlamentet den 12 september 2012.
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2. Harmoniseringen av skattebaser i EU pd marknadens villkor utifran
EU:s grundliggande fordrag om den inre marknadens tvingande krav (de 4
friheterna) spiller 6ver pé tolkningen av vilfirdens villkor.

3. Den férhirskande tolkningen av nédvindigheten av vilfirdens be-
grinsningar sker med stod av Kommissionens och EU-domstolens ideolo-
giskt-politiska argumentation.

4. Dirmed begrinsas Sveriges mojligheter att hivda och driva en for

landet sjilvstindig vilfirdspolitik.
UIf Karistrom



Kapitel 1: Varfor har valfardsfragorna
hamnat i fokus?

UIf Karlstrom

Fragor om urholkningen av den svenska vilfirden har diskuterats sedan
mitten av 1990-talet, som en f6ljd av den ekonomiska krisen i bérjan pa
decenniet. Emellertid var det forst hosten 2011 nir Dagens Nyheter avslo-
jade vanvérd av ildre pa det privata boendet Koppargirden i Ricksta. Care-
maskandalen var ett faktum. Sedan dess har frigan om kvalitetsbrister i
privat driven vilfird varit i fokus f6r samhillsdebatten. Kanske kan man med
bildsprék siga att Caremaskandalen drog korken ur flaskan och ut for den
kritiska anden. Diskussionerna fortsatte ocksd nir det visade sig att vilfir-
dens profitorer, ofta dgda av riskkapitalbolag, holl sig med avancerad skatte-
planering genom att vara skrivna i si kallade skatteparadis, eller tillimpade
sd kallade rintesnurror. Siledes blev féljderna av utforsiljningar,
avregleringar och privatiseringar inom vilfirden blev ett allmint samtals-
dmne.

Bakgrunden: Nyliberalismens triumfmarsch pa 1980-talet
Vistvirlden uppvisade en makalss ekonomisk tillvixt under perioden 1945-
1970. Det omtalas i lirobocker som kapitalismens gyllene period under
1900-talet. Négonstans runt oljekrisen 1971 sjonk tillvixten och efterhand
bérjade Vistvirldens ekonomier uppvisa det som kom att kallas stagflation,
dvs. bide stagnation och hég inflation. Tidigare var hog inflation ofta kopp-
lad till starkt ekonomisk tillvixt di den samlade efterfrigan drev upp pri-
serna. Nu rddde det omvinda férhillandet.

Kapitalintressena, representerade av niringslivets organisationer, bérjade
formulera krav pd en ny ekonomisk politik. Ett exempel pa en sidan inrike-
ning var ekonomer, med Milton Friedman i spetsen for den s kallade
Chicagoskolan. Schematiskt kan skolan kallas for nyliberalism genom att den
foresprikade avregleringar (s& kallade liberaliseringar) pa flera eller alla
ckonomiska filt. I Sverige bildade Arbetsgivarforeningen SAF ett bokforlag
och tankesmedja, Timbro. Denna utvecklade en stor verksamhet frin mitten
av 1970-talet, och 1983 tog man till och med gatan i ansprik; en stor
demonstration organiserades i oktober mot forslaget pa lontagarfonder.

En kort tillbakablick pd lontagarfondsstriden. Det forsta forslaget till
l6ntagarfonder av Meidner med flera 1975 sigs som ett sitt att ur LO-
perspektiv lyfta fram maktfrdgan, den privata dganderitten till produktions-
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medlen. Bérjan av 1970-talet markerar slutet pd den historiska klass-
kompromissen och da kapitalets vinstkvot sjunker och oljekrisen accentuerar
sokandet efter en ny ackumulationsregim. Strukturproblemen inom TEKO,
varv och stdl radar upp sig och méts av strejker och vinsterkrav. I detta lige
viljer LO att spela ut forslaget om lontagarfonder. Arbetsgivarféreningen
SAF och borgerlighet reagerar i borjan lite splittrat, men efterhand sluts
leden och motoffensiven rullar igng. Vid valet 1982 hette det till exempel i
SAF-annonser i dagspressen: “Lét inte Sverige bli en socialiststat. Din rost
avgdr”. SAF:s offensiv var s kraftig att socialdemokraterna backade. Och till
slut omformuleras fondférslaget 1983 av (s) till ndgot harmlést, utan udd
mot dgandeférhallandena. Denna stora politiska strid mellan Arbete och
Kapital — dir de senare vann en skrillseger — har skildrats pd ett mycket
initierat sitt av Stefan Sjdberg (2003).

Internationellt kom Margret Thatcher i England och Ronald Reagan i
USA kring 1980 att symbolisera denna ekonomiska nyordning. I Europa
ledde diskussionerna om denna vig av nyliberalism till EG:s
Maastrichtférdrag 1991, med fri rorlighet for varor, tjinster, arbete och
kapital.

Denna vag av avregleringar av till exempel valutahandel och finans-
transaktioner kom sedan att avsitta djupa spar i form av finanskriserna 2008
och 2011.

Den ekonomiska krisen i Sverige pa 1990-talet

Hosten 1992 upplevde Sverige en valutakris som kulminerade den 19:e
november di kronan devalverades med cirka 20 procent. Det hade foregitts
av kronan l&stes vid andra valutor, och frin maj 1991 forband man sig att
halla en fast kurs gentemot ECU:n, EU:s férelopare till Euron. Men for att
hilla en fast kurs maste priserna utvecklas lika men det gjorde de ej. Infla-
tionen i Sverige var hdgre dn i EU, och en bit in pd 1992 stod Sverige med
priser som ldg 20 procent éver motsvarande inom EU. Exporten foll natur-
ligtvis, fabriker slog igen och tiotusentals arbetsplatser forsvann (Wibe
2001).

Om Sverige nu haft en flytande valuta skulle virdet ha fallit, och
prisnivierna dter jimstillts. Istillet hade vi en regering som forklarade sig
beredd att "gd genom eld” for att forsvara kronans virde. Och det fick man
ocksd gora, dven om det nu inte vara Bildt personligen som drabbades utan
vanliga svenska l6ntagare. Riksbanken tog vildiga utlandslin, Dennis hojde
rintan till 500 procent och Ingvar Carlsson gick med pd tvd krispaket med
stora dtstramningar.

Men ingenting hjilpte. Prisnivin i landet var ohjilpligt i obalans med



omvirlden, och den 19:e november var Riksbankens kassa tom. Man hade
da lanat f6r cirka 200 miljarder och férlorade direkt 20 procent av detta,
dvs. cirka 40 miljarder kronor (Wibe 2001).

De tvd krispaketen 1992 kom att sl& mot vilfirden under resten av
1990-talet.

Jan A Johansson skriver i sin bok frin 2012:

"Den hédrda besparingspolitiken pd 1990-talet for att klara den stats-
finansiella krisen i Sverige, samt inte minst besparingspolitiken for att upp-
fylla EU:s sa kallade konvergenskriterier, var en tung borda som kommuner,
landsting och regioner fick hjilpa till med. Det blev sinkta statsbidrag,
ofinansierade nya uppgifter som till exempel barnomsorgsgarantin,
kostnads- dverviltring frin socialforsikringarna till socialbidragen och s&
vidare” (del I sid 28).

En klarsynt skrift fran 1994

Under kampanjen 1994 infér folkomréstningen om EU-anslutning férfat-
tade Elisabeth Nygren och Eva-Britt Svensson en skrift om hotet mot
vilfirden. Skriften tar sin utgdngspunke i den svenska krisen i borjan pé
1990-talet, med framférhandlandet av ett blockdverskridande krispakert,
samt EG-kommissionens svar i augusti 1992 pa Sveriges medlemsansiokan.
Kommissionen angrep dir biraren av vilfirden, dvs. den offentliga sektorn.
Den var for stor i Sverige och hade stort prismekanism och samhillseko-
nomi. Dirvid blev Sverige mindre effektivt och mindre flexibelt. T 6vrigt gav
Nygren & Svensson en bred genomging hur offentlig sektor och vilfirden
angripits i olika EG-linder, uppkomsten av vilfirdsturism och social dum-
ping samt hur sinkning av skatterna pressar vilfirdssystemen mot en ligsta
gemensam nivd. Forfattarna skriver med skrimmande klarsynthet om det
systemskifte vi idag 2013 har tvingats bevittna. Med ett citat frin Carl Bildt
pekar skriften att EU-foresprikarna var vil medvetna om vad det handlade:

"Det ligger ett krav pa ndgot av ett systemskifte inprogrammerat i hela
den process som skall ta oss in i EG, och det alldeles oavsett om vi 6ppet
végar erkinna det eller ¢j”. (Carl Bildr)

I en annan skrift under kampanjen 1994, "EU problem for svensk
ekonomi” skriver ddvarande docenten i nationalekonomi Séren Wibe (1945-
2010) att EU utgér ett hot mot svensk vilfird genom att vi tvingas sinka
skatterna. Sverige tvingas mer eller mindre automatiskt in i en process av
harmonisering av skatterna, och det blir en form av ligsta nivd som ir
avgorande. Wibe uppskattade skattebortfallet till 36-41 miljarder kronor i
ditida penningvirde. Med facit i hand vet vi att skattesinkningarna blivit
mycket mer omfattande, dven med korrektion f6r inflationen. Och frigan ir
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naturligtvis, hur mycket spelar EU in i denna skattesinkningsoffensiv?

Wibe (ovan, 1994) citerar en megautredning pa 6000 sidor som EG-
kommissionen lit utféra, med den talande titeln "The cost of non-Europe”.
Den finns sammanfattad i "Europas inre marknad” av P. Cecchini, SNS
forlag, 1988. Wibe konstaterar att det ir svirt att fi fram annat 4n grova
skattningar, men att det 4ndd 4r intressant att integrationsvinsten inte anges
till mer 4n 5-6 procent av BNP. Det ir en begrinsad vinst, menar Wibe, och
det svarar bara mot 2-3 ars god tillviixt i ekonomin.

Och idag kan vi dessutom notera att — i studien ovan - nira 45 procent
av hela ekonomiska vinsten med EU svarade offentlig upphandling och
standardisering av produkter for. Vi vet idag att kostnaderna, s& kallade
transaktionskostnader, for upphandling och (svag) kontroll 4r hoga. Exem-
plet med styckningen av SJ ir bade intressant och skrimmande. S& kallade
vinster till foljd av avreglering, bolagisering, privatisering, upphandlingar
inom SJ-omradet har helt raderats ut till f6ljd av stora transaktionskostnader
och uppenbara kvalitetsforluster i jirnvigstrafiken.

En annan faktor av betydelse for vilfirden ir genomdrivna
skattesinkningar. Skattekvoten minskade frin 6ver 51 procent i férhillande
till BNP vid 2000-talets bérjan till 44 procent ar 2011. Det innebir att
skatteunderlaget minskat med cirka 7 procent, eller 245 miljarder kronor
vid en BNP pé ungefir 3.500 miljarder (2011). Hir 4r inte plats for att
diskutera limpligt skattetryck, men bortfallet av skattemedel har lete dill
underfinansiering av vilfirden i Sverige. Suhonen & Kessel (2013) ger
exempel frin barn- och ildreomsorg pd underfinansieringens konsekvenser:
¢ Man kan se effekterna av detta i sjilva verksamheterna. Exempelvis ir det i
dag 25 procent storre barngrupper i forskolan i Sverige dn det var 1985. Det
dr ocksd tre ganger sd manga barn per anstilld pa fritids 4n det var 1980. En
tredjedel av Kommunals medlemmar tvingas g& ner i arbetstid under
smabarnsiren pd grund av att barnomsorgen inte ir tillginglig nir de
jobbar.
¢ Inom ildreomsorgen ir det om majligt dnnu virre. De 6ver 80 ar som fir
offentligt finansierad ildrevird har minskat frin 62 procent 1980 till 37
procent 2006. 100.000 personer har gitt ner i arbetstid for att ta hand om
sina dldre anhériga nir dldreomsorgen inte ricker till

Gemensam Valfard startas

Féreningen Attack i Malmé ordnade filmvisning av Ken Loach” Jirnvigare,

vilken belyser problemen med privatiseringen av jirnvigarna i England. Vid

filmvisningen deltog bland annat flera medlemmar frin SEKO. Under den

efterféljande diskussionen var kritiken stark mot uppsplittringen och bolagi-
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seringen av SJ och privatiseringarna i allminhet i Sverige. Efter motet togs
kontakter med SEKO Skine, Transport avdelning 12 med flera organisation-
er. Efterhand formulerades ett upprop, "For rittvisa och gemensam vilfird”
med krav som:
¢ Stopp for ytterligare avregleringar och privatiseringar
¢ Utveckla den gemensamma offentliga sektorn
¢ Granska de hittills genomférda privatiseringarna
¢ Vitalisera den gemensamma vilfirden genom &kat personal- och brukar-
inflytande
¢ Sdilla social krav vid upphandling av varor och tjinster
¢ Undanta vilfirdstjinster som utbildning, vird, omsorg och vatten frin
GATS inom WTO

Utifrdn uppropet bildades s& Nitverket Gemensam Vilfird, med lokal-
grupper och avstimningar vid nationella konferenser, med bérjan i Sthlm
2005. I mars 2007 anordnades i Norrkoping en vilfirdskonferens med bred
facklig uppbackning. Organisatérer var Nitverket fér gemensam vilfird och
LO-facken i Norrkoping, med stéd av LO Idédebatt. Over 100 personer
deltog. Annu mer folk samlades 2-3 februari 2013 och totalt motte 400
personer upp. Under tvd dagar genomfordes ett stort antal seminarier med
kvalificerade foredrag och bra diskussioner. Stora delar av konferensen finns
dokumenterad via www.abfplay.se och http://
valfardskonferensen.wordpress.com. P4 hemsidan for GV finns mycket
material i form av artiklar, foredrag med mera; www.gemensamvalfard.se

Vinst i valfarden och LO:s stora roll
Med bildandet av Gemensam Vilfird, och dess kontakenit in i LO-forbun-
den fick kritiken mot den krackelerade vilfirden en fastare form. Ett av de
konkreta resultaten var LO-kongressen 2012. En motion frin Handels —
LO:s tredje storsta forbund — foreslog stopp for vinster inom den skatte-
finansierade vilfirdssektorn. Det var helt i linje med de krav Gemensam
Vilfird uttrycke. Vid kongressen i maj 2012 yrkade LO-ledningen att
motionen skulle avslds till forman for en linje om en utredning. I stillet gick
kongressen pd Handels linje och beslét att sd kallad non-profit (icke-vinst)
skall rida inom vilfirdssektorn. Efter beslutet startade en intensiv debatt
savil i de stora borgerliga tidningarna Dagens Nyheter och Svenska Dagbla-
det, som inom (s), LO och vinsterpressen.

Det bérjade med flera utspel frin hogerflygeln inom (s), med det ena
urvattnade forslaget efter det andra:
¢ Det finns ingen anledning av riva upp nuvarande system.
¢ Etiska koder skall/bér inféras i bolag som lever pa vilfirdens skattemedel.
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¢ Fokus skall liggas pa att mita kvalitet i virden med mera, inte pi vinst-
fragan.

Sd kom till slut partiledningens (s) férslag ”Vinst, valfrihet och kvalitet” i
slutet oktober 2012. Hogerflygeln med Stefan Loéfven satte grinserna. Det
blev inget stopp for vinster i féretagen utan luddiga skrivningar om att
vilfirdsforetagen inte fir ha “visendigt ligre” personaltithet, personal-
kostnader eller andra kostnader som rér kvalitet. Vinsterna skall begrinsas
som genom kontroller. I stillet for att hélla efter gamarna (entreprendrerna)
inom vilfirdsforetagen skall kommunerna tvingas satsa pengar pa kontroll-
apparater. Vi ser idag hur privatiseringarna dstadkommit stora svarigheter
som stdrningar, avbrott, ineffektivitet och hur skolelever limnas vind f6r vig
nir en skola klappar ihop. Tidigare framhélls att skarpa villkor i
upphandlingarna skulle garantera kvalitet. Nu vet vi att det var tomma
utfistelser. Andi vill Lofven och hans gruppering inom (s) fortsitta pa
denna, misslyckandets vig, med avtal, féreskrivanden och kontroller. Av
privatiseringar, misskotsel, plundring av skattemedel fir vi ju ingenting.

"Vinstfragan ar var tids l6ntagarfondsstrid”

Beslutet vid LO-kongressen i maj 2012 och debatten kring beslutet oroade
Svenskt Niringsliv och dess stodpartier i riksdagen. Kan man angripa det
ddla vinstmotivet péd ett omrade kanske man kan angripa det pa andra
omraden? Bist att stimma i bicken f6re vi hamnar i n resonerade Svenskt
Niringsliv. Det var ocksd uppenbart att man drémde om att géra om brava-
den frin 1980-talet mot lontagarfonderna med mera.

Det bérjade med en trevare; man kinde sig for i en ledare i Svenska
Dagbladet den 20 september 2012 med rubriken ”Vinstfrigan ir var tids
lontagarfondsstrid”. Den 24 november tridde s& Urban Bickstrom, vd for
Svenskt Niringsliv fram i en l6rdagsintervju i P1. Dir férkunnade han att
frigan om vinst i vilfirden 4r “det allvarligaste hotet mot det fria niringslivet
sedan l6ntagarfonderna”. Det handlar om f6reslagna “tvingslagar som gér in
i foretagen och styr”, att ta 6ver driften av foretagen. “Det virsta forslaget ir
[...] funktionssocialism”.

Gemensam Vilfirds konferens 2-3 februari 2013 var ett forsok att aterig-
en lyfta den principiella frigan: Med vilken ritt skall storbolag och
riskkapitalbolag fa fiska i skattebetalarnas fickor? Frin det hallet skriker man
stindigt om att sinka skatten, men samtidigt 4r man for slosaktig och
ineffektiv brandbeskattning av skattebasen. LO-tidningen Arbetet (nr 7
2013) anger att 1,5 miljarder kronor gér inte tillvird, utan slussas vidare il
de privata vardbolagens dgare. 6 koncerner svarar for hilften av den privata
sjukvirden och tvi tredjedelar av dldreomsorgen. Tillsammans omsitter
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jattarna 23 miljarder kronor om aret i Sverige. Mellan dren 2008 dll 2011
vixte summan 45 procent. Nistan alla dess pengar ir skattemedel. I den
enskilt storsta koncernen, Ambea, ingir det 6kinda Carema, och hela
Ambeas svenska verksamhet ir skattefinansierad. Med skyhdg intern beld-
ning redovisar flera av vilfirdsbolagen inte nigra vinster.

S& kom till slut LO:s férslag i januari 2013.
¢ Sirskilda bolag, samhillsaktiebolag, skall bildas for att man skall fi delta i
upphandling av vilfirdstjinster. Idag finns sa kallade SVB-bolag, vilka
inférdes 2006 i aktiebolagslagen. Det ir bolag med sirskild vinstdelnings-
begrinsning: LO-forslaget blir nigon variant av dessa.
¢ Lagen om valfrihet, LOV, skall rivas upp.
¢ Krav pd transparens, dvs privata bolag i offentlig verksamhet maste 6ppet
redovisa sin ekonomi. Det skall krivas certifiering for bolagen inom vilfirds-
sektorn.
¢ Krav pd okade resurser till vilfirden, framfor allt hégre bemanning och
personalutbildning.
¢ Krav pa tvingande kvalitetsnormer i verksamheterna, vilket dock innebir
okade kostnader for att bygga ut en kontrollappart vid landstingen och
kommunerna.

Det finns saledes positiva punkter i LO-forslaget, men i huvudfrigan
backade man infor trycket frin den samlade borgerligheten och partiled-
ningen (s). Frin ingen vinst i vilfirden, som kongressen beslét om, blev det i
stillet lite vinst i vilfirden. Det stora problemet med forslaget r att kom-
munerna skall kunna medge undantag, genom att s kallade driftsavtal
tecknas och registreras offentligt. Vi kan direkt se att det leder till en upp-
splittring av driftsformer. Stabilt borgerligt dominerande kommuner kom-
mer att behalla vinsterna for vardbolagen. De ges dirmed en plattform for
att fortsitta i Sverige, och naturligtvis kommer de att forsoka undergriva
satta begrinsningar genom lobbyverksamhet och PR-kampanjer. Det verkar
som att Urban Bickstrom vann striden innan ens trupperna hunnit formera
sig pa stridslinjen.

Ett fackligt idéinstitut

Katalys heter ett oberoende fackligt idéinstitut som ska bedriva facklig
idéutveckling, lingsiktig opinionsbildning och utredningsverksamhet; det
vill vara en katalysator i samhillsdebatten. Det startades pa initiativ av GF-
forbunden inom LO — SEKO, Byggnads, Elektrikerna, Mélarna och Fastig-
hets, och skall virderingsmissigt std pd LO-medlemmarnas sida. Katalys
siger att nir alla andra vill befinna sig i den politiska mitten 4r vart uppdrag
att normalisera det offentliga samtalet och férflytta mitten vinsterut; se
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hemsidan www.katalys.org.

Katalys slippte i februari 2013 en rapport om vilfird och vinstuttag
(Suhonen & Kessel 2013). Deras forslag fokuserar pi en stopplag — jaimfor
den gamla Lex Pysslingen — och ir konsekventare och mer langsiktigt dn
LO:s forslag. Rapportens huvudsakliga slutsatser ir:
¢ Sedan 4r 2000 har den privat drivna vilfirden exploderat i omfattning.

* Ar 2000 gick bara omkring 5 procent av eleverna i fristiende
gymnasieskolor, idag 4r det en fjirdedel.

¢ Ar 2000 omsatte privata bolag 22,5 miljarder kronor av skattepengarna i
vérd, skola omsorg — r 2010 har det tredubblats till 70 miljarder kronor.
¢ Sedan 2007 nir alliansen tog makten har ckningstakten 6kat.

¢ Utvecklingen drivs idag av stora privata koncerner. Det dr de privata
foretagen med vinstintresse som vixer mest.

¢ Vilfirdsforetagens agenda ir att tjina pengar pé skattefinansierad verksam-
het och att géra om hela vilfirden till en grundtrygghetsmodell med privat
finansiering.

¢ Férutom sjilva vinstlickaget och maktfrigan riskerar privat drift i kombi-
nation med nedskirningar att styra om samhillet mot en ny privat-
finansierad och ojimlik vilfirdsmodell.

¢ 59 procent ir beredda att betala hogre skatt om det riktas till skola, vérd,
omsorg.

¢ 96 procent tycker att vilfirdens kvalitet dr vikdg eller mycket vikdig.

¢ 80 procent tycker driftsform spelar stor roll och 67 procent vill att vil-
firden ska utféras av offentlig sektor eller av i huvudsak offentlig sektor med
komplement av andra utforare.

¢ Stor skepsis mot vinstlickage ur vilfirden.

¢ 42 procent tycker det liter som ett bra forslag att forbjuda vinstuttag nir
den frigan stills separat.

¢ Endast 8 procent ir for helt fritt vinstuttag, 90 procent vill forbjuda,
begrinsa, dterinvestera vinsterna i vilfirden eller villkora dem med hoga
kvalitetskrav.

Katalys forslag

¢ En stopplag som forbjuder privat drift i vinstdrivande former i skatte-
finansierad vérd, skola och omsorg.

¢ Den offentliga sektorn ska vara huvudman med méjlighet f6r alternativa
non-profit-foretag.

¢ En statlig Vilfirdskommission ser till att 6vergingen sker ordnat under
overgingsperioden.
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Kapitel 2: Tjanster av allmant
ekonomiskt intresse

Jan-Erik Gustafsson

Foére Sveriges anpassning till EU och EU-intridet 1994 betraktades Sverige
vilfirdspolitik med avund av omvirlden. Med Maastrichtfordraget 1992
blev den fria rorligheten for tjdnster en av den inre marknadens fundament,
vilket lade grunden f6r en gradvis och smygande privatisering av offentlig
sektor. EU:s forsta avregleringsdirektiv for jirnvig, el, tele, post, och gas
kom alla under perioden 1991-98. Redan 2002 konstaterade Trygghets-
ridets tidning att Sverige var det land inom EU som har gatt lingst i avreg-
lering och privatisering av den offentliga sektorn.

Nu ir vi ett av EU:s mest avreglerade linder. Detta har kunnat ske
genom att Sverige nitiske tillimpat EU:s privatiseringspolitik, och sirskilt
under 2000-talet 6ppnat upp for privata tjinster och privata bolag inom
utbildning, vard och omsorg; se kapitel 4 f6r exempel.

Tjanster av allmant intresse

Begreppet offentlig tjinst ingdr inte i EU:s vokabulir. Tillhandahéllandet av
offentliga tjinster dterfinns varken bland unionens mél eller bland unionens
virden i konstitutionens forsta del (FEU). Istillet har begreppet offentlig
tjanst numera ersatts av ndgot som inte ir klart definierat och som benimns
“gdnster av allmint ekonomiske intresse” (artikel 14 FEUF).

Bakgrunden till hur detta begrepp fitt fotfiste i férdrag och Lissabon-
fordraget (EU:s konstitution) gér tillbaka till Europafackets oro att ett dkat
antal av konkurrensutsittningar och privatiseringar inte inlemmandes i vad
Europafacket ansig borde vara en anstindig marknadsekonomisk europeisk
social modell. Man férslog siledes i december 1998 att EU-politiken, som
enligt férdragen skall genomforas i enlighet med “principen om en 6ppen
marknadsekonomi med fri konkurrens” skulle kompletteras med principen
om “hog kvalitet i offentlig sektor och tjinster av allmint intresse”. I sin
overstatliga nit gick Europafacket vidare och presenterade tillsammans CEEP
i samband med toppmdtet i Lacken 2001 ett forslag till utkast av ett ram-
direktiv for tjanster av allmint intresse. Man skriver i motiveringen till
utkastet att “det dr vikeigt att introducera ett regelverk som respekterar
Europeiska unionens mél och virden, sd som uthéllighet, social sammanhll-
ning och strategin for full sysselsittning frin méotet i Lissabon”.
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Europafacket skriver vidare att "syftet med ramdirektivet skall vara att
ligga fast en legal ram som sikerstiller invinarnas intresse av tjinster av
allmint intresse, sirskilt under artikel 16 i férdraget (numera artikel 14
FEUF), s& att en laglig sikerhet uppnds som ir jimforlig med vad som finns
i sektorer som inte ticks av EU:s regler f6r den inre marknaden och konkur-
rensen. Det miste klart definiera begreppen tjinster av allmint intresse,
tjanster av allmint ekonomiskt intresse och offentlig myndighet”. Artt
Europafacket-CEEP inte har nigra idéologiska betinkligheter for att
konkurrensutsitta offentlig sektor framgir av utkastets artikel 9; ”Varje
offentlig myndighet skall vilja den status pa utf6rare av en tjdnst av allmint
intresse for vilken den ir ansvarig. Dessa utforare kan organiseras som en
offentlig administration, ett offentligt bolag, ett privat bolag, ett offentlig-
privat partnerskap eller en mellankommunal organisation”.

Siledes har offentlig sektor en undanskymd roll i den marknadsliberala
EU-konstitutionen, vilket har lett till omfattande begreppsforvirring. I en
rapport till Lackenmétet skriver EU-kommissionen att “nir det giller
distinktionen mellan verksamhet, som ir respektive inte ir av ekonomisk
natur har EU-domstolen konsekvent funnit att all verksamhet som gir ut pa
att erbjuda varor och tjinster pa en viss marknad utgor ekonomisk verksam-
het. I de flesta fall véillar denna distinktion inga problem i praktiken, nir det
giller ginster av allmint ekonomiskt intresse. Men den abstrakta definitio-
nen av ginster av 'icke-ekonomisk natur’ har visat sig vara problematisk. De
tjanster som kan tillhandahéllas under marknadsmissiga former varierar
ocksd med tiden, allteftersom teknik, ekonomi och samhillet férindras.

Bér konkurrensutsattas enligt EU:s regelverk

Vi ser hir att EU-kommissionen och domstolen i praktiken betraktar alla
allminna verksamheter av offentlig natur som ekonomiska vilka bor
konkurrensutsittas enligt EU:s regelverk, samtidigt som det som upplevdes
som en offentlig tjanst av de flesta medborgare till exempel fore EU-intridet
1995 betecknas som ndgonting abstrakt och icke-ckonomisk, som det inte
ens gir att gora ndgon forteckning over.

Nista steg i lagstiftningsarbetet blev att EU-kommissionen 2003 presen-
terade en Gronbok om tjinster i allminhetens intresse. Denna gronbok
skickades ut for ett omfattande offentligt samrdd” i samtliga EU-linder,
som EU-kommissionen beskriver det. I Sverige intriffade samridet mitt
under slutkampanjen av folkomréstning om EMU, och resultatet av sam-
radet forbigicks av total mediatystnad. LO och SEKO pédpekade i sina
skrivelser till Utrikesdepartementet att kommissionen i gronboken borde ha
beskrivit hur de hittillsvarande avregleringarna genomférts och hur de
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uppfattats av anstillda och allminhet och vilka faktiska effekter dessa fitt.
Béida organisationer anmirkte pd den begreppsférvirring som redogjorts for
ovan, och SEKO forde fram att avregleringarna skall regleras!

I ett kort remissvar skriver Statstjinstemannaforbundet (ST), det fack
som mest direkt berdrs av avregleringspolitiken, att i princip ir tjdnster av
icke-ekonomiskt intresse en rent nationell friga. Det ir endast grinsoverskri-
dande tjinster som skall EU-regleras” och att "medlemslinderna bér dven i
fortsittningen nationellt bestimma principerna fér tjidnster av allmint
ekonomiskt intresse och om de skall produceras offentligt eller privat”. ST
papekade ocksd att i framtagandet av Lissabonférdraget det ddvarande
"Europeiska konventet ligger i sitt forslag till nytt EU-férdrag grunden
(Artikel II1-6) till en 6vergripande europeisk lagstiftning om tjinster av
allmint ekonomiskt intresse. ST avstryker en sidan lagstiftning och menade
att det hittillsvarande angreppssittet med sektorsvis reglering var att foredra.
Det kan ifrigasittas om en sddan overgripande lagstiftning inte kommer i
konflike med subsidiaritetsprincipen och med det kommunala sjilvstyret”.
Den nya rittsliga grund som ST kritiserade blev sedan artikel 14 (FEUF) i
Lissabonférdraget.

Vitbok om tjanster av allmant intresse

Som en uppféljning av gronboken lade EU-kommissionen i maj 2004 fram
sin Vitbok om tjinster av allmint intresse. Den skriver att “mot bakgrund
av samradet anser kommissionen fortfarande att malen f6r en 6ppen och
konkurrensutsatt inre marknad ir forenliga med tillhandahallandet av
hogkvalitativa, littillgingliga och prisvirda tjinster av allmint intresse.
Genomfbrandet av den inre marknaden har bidragit till 6kad effektivitet och
gjort att ett flertal tjdnster av allmint intresse blivit mindre kostsamma. Det
har lett till 6kad valfrihet bland erbjudna tjinster, vilket 4r sirskilt mirkbart
inom sektorerna for telekommunikation och transporter”.

Inte nog med att kommissionen lovordar privatiseringspolitiken den
betraktar i stort sett alla tjanster av allmint intresse som ekonomiska, varfor
det dévarande EU-fordragets artikel 86.2 (artikel 106.2 FEUF) om undan-
tag frin konkurrensutsittning av allmin tjanst knappast existerar. Kommis-
sion péstar direfter att malen fér forverkligandet av den offentliga politiken
sammantfaller med genomférande av konkurrenspolitiken i EU som helhet,
och da ”i synnerhet behovet av att sikra lika konkurrensvillkor for alla
aktdrer som levererar tjanster av allmint intresse och bista méjliga utnyte-
jande av offentliga resurser”.

I gron- och vitboken preciseras ocksé att medlemsstaterna bara kan
tillskapa en tjinst av allmint ekonomiskt intresse pé villkor att en sidan
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tjanst inte existerar pA marknaden (det s kallade privata initiativet) eller att
en tjinst av allmint ekonomiskt intresse respekterar konkurrensreglerna.
Detta innebir att om en offentlig tjinst har privatiseras, si kan den inte tas
tillbaka for att utforas i offentlig regi.

EU-konstitutionen och offentlig sektor

EU-kommissionen blev inte med vitboken som grund beredd att utforma en
lagstiftning utan den kopplar frigan om det ir genomforbart och nédvin-
digt att infora en ramlag for tjinster av allmint intresse till nir den nya EU-
konstitutionen (Lissabonf6rdraget) skulle trida i kraft. Det stir nu i
Lissabonfordragets artikel 14 (FEUF): "Utan att det péaverkar tillimpningen
av artikel 4 i fordraget om Europeiska unionen (FEU) och artiklarna 93,
106 och 107 och med beaktande av den betydelse som tjinster av allmint
ckonomiske intresse har for unionens gemensamma virderingar och den roll
som dessa tjinster spelar nir det giller att frimja unionens sociala och
territoriella sammanhéllning, ska unionen och medlemsstaterna, var och en
inom ramen for sina respektive befogenheter och inom konstitutionens
tillimpningsomréde, sdrja for att sddana tinster utfors pd grundval av
principer och villkor, sirskilt ekonomiska och finansiella, som gor det méj-
ligt for dem att fullgéra sina uppgifter”.

Samma artikel 14 siger ocksd att "Europaparlamentet och ridet ska
genom forordningar i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet
faststilla principer och villkor, utan att det péverkar medlemsstaternas
befogenheter att, i dverensstimmelse med fordragen, tillhandahilla, bestilla
och finansiera sidana tjinster”. Detta kan tyckas fér dem som forsvarar
offentliga tjinster vara tryggt och bra. Men det ir det inte.

Férst kan noteras, som redan pdpekats inledningsvis, att tillhanda-
hillande av offentliga tjinster varken dterfinns bland unionens mal eller
nimns som ett av unionens virden i Lissabonf6rdragets forsta del (FEU).
Detta betyder i klartext att finns ingen konstitutionell grund att bygga och
bibehélla ett vilfirdssamhille. Istillet avvecklas vilfirdssamhillet gradvis,
och takten i avvecklingen har forstirkts av den pégdende finansiella och
ekonomiska krisen.

For att oka forvirringen har begreppet "tjinster av allmint ekonomiskt
intresse” ocksa skrivits in som artikel 36 i rittighetsstadgan: ”Unionen ska
for att frimja social och territoriell sammanhéllning i unionen erkinna och
respektera den tillgdng till ginster av allmint ekonomiske intresse som
foreskrivs i nationell lagstiftning och praxis i enlighet med konstitutionen”.
Men tillgingen till denna vagt formulerade si kallade rittighet ir otydlig for
i en forklaring 12 till artikel 36 sigs det att den "6verensstimmer fullt ut
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med artikel 14 i konstitutionen och skapar inte nigon ny rittighet. I arti-
keln fastslds endast principen att unionen madste respektera den tillging till
jdnster av allmint ekonomiskt intresse som féreskrivs i nationella bestim-
melser nir dessa ir forenliga med unionslagstiftningen”. Artikel 14 6verlim-
nar dessutom som vi sett 4t kommissionen att i europeiska lagar fixera
villkoren f6r offentliga tjinster, och alla vet att EU-kommissionen ir starkt
padrivande for att fortsitta att privatisera all upptinklig offentlig service.

For att genomféra en anti-offentlig lagstiftning kan kommissionen och
EU-domstolen stédja sig pa sitt grundliggande vapen som ir konkurrensen.
Det 4r artiklarna 106 (FEUF) och 107 (FEUF) som kommissionen och EU-
domstolen frimst stoder sig pd. Artikel 106.2 siger att “foretag som har
anfortrotes att tillhandahélla tjdnster av allmidnt ekonomiske intresse eller
som har karaktiren av fiskala monopol skall vara underkastade bestimmel-
serna i konstitutionen, sirskilt konkurrensreglerna®. Och artikel 107.1
forbjuder offentligt stéd av vilket slag det 4n 4r "som snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produk-
tion”.

Offentligt dgda foretag pé inre marknaden ska visserligen inte tvings-
privatiseras, men de fir inte utgora ett hinder for en effektiv marknad, och
anvindas for protektionism. Almega har onekligen goda skil att kritisera den
av LO 1 januari 2013 lanserade bolagsformen, samhillsbolag, som ett sitt att
begrinsa vinster i privata vilfirdsbolag inom offentlig sektor. Idén att offent-
liga myndigheter sjilva skall fi bestimma vilka typer av vilfirdsbolag som
skall vara med i en offentlig upphandling eller att vissa driftsformer skall
gynnas framfor andra, strider mot EU-rittens principer om likabehandling
(oavsett driftsform) och 6ppenhet.

En harva av motsagelsefulla regler
Det uppdiktade begreppet “tjdnster av allmint ekonomiskt intresse” ir
sdledes fingad i en hirva av motsigelsefulla regler vars syfte ir atc gradvis
privatisera del efter del av det vi normalt kallar offentlig sektor. Bedrigeriet
fullbordas genom artikel 60 (FEUF) som siger att “medlemsstaterna skall
striva efter att gd ut 6ver den liberalisering av tjinster som de direktiv kriver
som utférdas enligt artikel 59.1 om deras allminna ekonomiska lige och
situationen inom den berérda ekonomiska sektorn tilliter det ”. Artikel 59.1
siger att "EU-parlamentet och rddet ska, i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och efter att ha hért Ekonomiska och sociala kom-
mittén, utfirda direktiv f6r att genomfora liberaliseringen av en sirskild
tjdnst”.

Detta betyder att privatisering av offentliga tjinster 4r en dygd inom EU,
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vilket ocksd kommer till uttryck redan i Lissabonférdragets Protokoll om den
inre marknaden och konkurrens, som siger att "De hoga fordragsslutande
parterna, som beaktar att den inre marknaden enligt definitionen i artikel 3
i fordraget om den Europeiska unionen innefattar en ordning som siker-
stiller att konkurrensen icke snedvrids”. D4 hjilper det inte att som ibland
gors av fackforeningsrorelsen att hinvisa till Lissabonfordragets artikel 345
(FEUF) som formodas uttrycka EU:s neutralitet om samhilleliga vilfirds-
tjanster skall dgas och drivas i privat eller allmin regi. I dtstramningspoliti-
ken spar bryter EU mot denna neutralitet, nir Trojkan (EU-kommissionen,
ECB och IMF) kriver lingtgdende privatisering av allminna vilfirdstjinster
och infrastrukeur f6r linder som Grekland, Portugal, Irland, Spanien etc.

skall f3 nodlén.

Offentliga tjanster finns inte langre

I forberedelser infér en konferens i Bryssel i september 2010 om tillimp-
ningen av “tjinster med allmint ekonomiskt intresse” (SGEI) inom omridet
for vatten- och avloppstjinster, som forfattaren var speciellt inbjuden till,
framkom att den svenska regeringen hittills aldrig uttalat en klar position
vad begreppet innebir, vilket naturligtvis har bidragit till en i praktiken
obefintlig debatt. I en resolution frin juni 2010 hade Europafacket anpas-
sat sin syn offentliga tjinster till Lissabonfordragets Protokoll om ginster av
allmint intresse. Resolutionen siger att ”i den europeiska jargongen ir en
allmin tjinst indelade i tvd kategorier; (icke-ckonomiska) tjanster av allmint
intresse ((NE)SGI) och tjinster av allmint ekonomiske intresse (SGEI).
SGEI lyder under EU-férdragen, men forhandlingar dr méjliga med hinsyn
till den specifika skyldigheten att leverera tjansten med stod av kriterier som
understryker naturen av en allmin tjinst”, kriterier som tillginglighet,
kontinuitet, solidaritet, betalningsforméga, uthéllighet, transparens, ekono-
misk redovisning, demokratisk kontroll samt icke-diskriminering och likvir-
dighet.

Fran 2010 betraktar Europafacket (i liket med det nya protokollet i
Lissabonfordraget) en offentlig tjanst (SGI) som tva lddor: en ((NE)SGI) och
en (SGEI), varav den andra styrs av EU:s konkurrensregler. Resolutionen
frin 2010 sdger ytterligare: "Offentliga tjinster konfronteras idag av dubbla
utmaningar: den virsta krisen sedan 1930-talet och den pagiende politiken
av nedskirningsitgirder frin de Europeiska institutionerna [...] Det grad-
visa smygandet av beslut frin kommissionen och EU-domstolen att soka
definiera mer och mer ginster som ekonomiska” stirker trenden mot mer
och mer lokala icke-vinstdrivande tjinster kommer att démas som ’ekono-
miska’. Det finns ett behov att 6ka den rittsliga sikerheten i lagstiftningen
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eller limna fragan &t EU-domstolen, vilket kommer att leda till att 6ppna
upp for en liberalisering av alla offentliga tjinster”.

P4 nimnda konferens i Bryssel deltog hoga EU-jurister bland annat frin
EU-domstolen. Det var en allmin samsyn frin dem atc (NE)SGI)-lidan i
praktiken var tom. De enda exempel som tjinstemin pd Niringslivs-
departement kunde ange som icke-ckonomiska tjinster av allmint ekonom-
iska intresse var Svensk Kassaservice (numera inférlivat i Nordea) och mindre
flygplatsanliggningar som inga privata aktorer ville driva, men 4ven dessa
icke-ekonomiska tjinster var underkastade EU-regler for att inte fi forméiner
som storde den fria konkurrensen. Juridiskt sett ir rinet mot vilfirden
fullbordat och EU nirmar sig nattviktarstaten.

Framtiden forskricker med en EU-ritt och en EU-domstol som steg for
steg marginaliserar den offentliga sektorn och léser upp en samhiills-
solidaritet som vi tillkimpat oss i generationer i Sverige, och som ir bero-
ende av en likvirdig och rittvis forsorjning av offentliga tjanster.

If\terkommunalisering av allmanna valfardstjanster
Fackf6reningsrorelsens ledning har frimst motiverat sin anpassning till EU
med att EU bygger ett socialt Europa och har en social dimension. Men
vem tror lingre pa detta efter ar av forcerad privatiseringspolitik och en
pagdende nedskirningspolitik som sldr sonder samhillsstrukturen. Det ir en
illusion att tro att EU:s institutioner skall kunna férindras for att stodja ett
socialt Europa. EU:s forsta prioritet ér att tjana den s.k. marknaden, som
sedan Maastrichtfrdraget arbetat for att avveckla den offentliga sektorn.

Det viktigt for alla demokrater i den politiska debatten resa frigan om
EU:s regler om fri konkurrens skall viga tyngre in medborgarnas ritt att fi
offentliga tjinster solidariskt finansierade via skatter, och till rimliga priser
och till god kvalitet. Det 4r numera vederlagt att nitverkstjinster. friskolor,
dldreomsorg, sjukvard etc. har lett till ligre priser (undantag telekommun-
ikationer) eller bittre kvalitet. Den enda méjlighet som kan stoppa denna
utveckling ir att varje demokrat konsekvent reser krav pé en dter-
nationalisering alternativt terkommunalisering av allminna vilfirdstjinster
samt pd sikt att Sverige limnar EU.
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Kapitel 3: Offentlig upphandling — mer
gissel an fordelar

Gosta Torstensson

Ligsta bud vinner! Under detta motto privatiseras kollektivtrafiken i Sverige.
Mekanismen #r densamma i byggbranschen, skolan och varden av gamla och
sjuka. EU:s upphandlingsdirektiv driver pa utvecklingen (eller avvecklingen,
om man s3 vill).

Fri konkurrens ir en grundliggande princip pd EU:s inre marknad. EU:s
konkurrensregler ska forhindra ”snedvriden konkurrens” mellan f6retag och
begrinsa statligt stod. Det dr alltsd inte tillatet av till exempel
arbetsmarknadsskil att prioritera lokala foretag vid offentlig upphandling.

For att kontrollera konkurrensen har EU regler som sitter grinser for vad
foretag kan goéra och hur medlemslinderna fir agera for att inte begrinsa
konkurrensen. Bide statliga och privata foretag berors av EU:s konkurrens-
regler.

EU:s konkurrensregler giller ocksd myndigheter. EU reglerar offentlig
upphandling fér att undvika “snedvriden konkurrens”. Det ska vara 6ppet
for flera leverantorer att limna in anbud nir stat, landsting, kommun och
myndigheter ska kdpa varor eller tjinster. Det kan till exempel vara upp-
handling av byggentreprenader eller virdtjinster eller kollektivtrafik. Det
blir dirmed mojligt for leverantorer i olika EU-linder att limna anbud pa
lika villkor i enskilda upphandlingar.

For att foretagen ska fi information om aktuella upphandlingar ska
myndigheter annonsera inom EU om méjligheten att limna anbud. Reg-
lerna giller endast vid upphandling till summor som &verstiger vissa fast-
stillda virden, s kallade troskelvirden.

Annonserna publiceras i EU:s elektroniska i databas TED (Tenders
Electronic Daily).

Nir en myndighet har genomfért en upphandling ska den publicera en
ny annons med information om vilket eller vilka anbud som blev antagna.

Lissabonférdragets mal om fri rorlighet foér tjanster

Syftet med EU:s upphandlingsdirektiv 4r att forverkliga Lissabonfordragets

mél om fri rérlighet for tjanster. De upphandlade myndigheterna ir i

princip tvungna att godta det anbud som ger ligst pris, oavsett varfor. Allt,

eller i vart det mesta, som hindrar den fria rérligheten for tjinsteforetag dr

didrmed att betrakta som otillitna hinder. Ett sidant hinder kan vara krav pd
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kollektivavtal eller kollektivavtalsenliga 16ner.

Enligt den s kallade Lavaldomen ir det endast minimilén och andra
minimivillkor som kan krivas att utlindska tjansteforetag, till exempel ett
lettiske byggbolag eller ett brittiske bussbolag, ger sina anstillda vid tillfil-
liga uppdrag i Sverige. Och svenska fackliga organisationer ir férbjudna att
vidta stridsdtgirder for att tvinga fram svenska kollektivavtal eller
kollektivavtalsenliga loner. EU:s upphandlingsdirektiv banar dirmed vig for
dumpning av léner och andra arbetsvillkor.

Ett dskadliggérande exempel:

Arriva dr en av Europas storsta kollektivtrafikoperatorer. Arriva ir ett brittiskt
bolag med huvudkontor i Sunderland som bedriver persontransporter pa
jirnvig, buss, handikappstrafik och firjor i ett stort antal linder. Sedan
2010 dr Arriva ett heldgt dotterbolag till tyska Deutsche Bahn. I februari
2011 blev Arriva Sverige AB ett sjilvstindigt bolag inom Arriva-koncernen
efter att tidigare ha varit en del av Arriva Skandinavien a/s med huvudkontor
i Képenhamn.

Arriva etablerades p& den svenska marknaden genom képet av
BusDanmark 1999, da igare till Odikra Buss. Odikra buss hade vunnit en
rad anbud for Linstrafiken Malméhus i borjan av 1990-talet och d& blivic
uppkopt av Bus Danmark (fére detta HT i Képenhamn). Den svenska
verksamheten fick leva vidare under namnet Odikra buss eftersom namnet
Bus Danmark inte accepterades av svenska PRV.

Odékra Buss har bland annat trafikerat linje 220 Landskrona-Helsing-
borg-Héganis, Landskrona-Svalév, Malmé stad Kirseberg, Lunds stad,
skolbussarna i Hoganis och Helsingborg.

Efter att foretaget ombildats till Arriva 1999 vann man 2001 och 2003
trafik 4t Jonkopings Linstrafik och kér nu stadsbussarna i Jonkop-ing samt i
Gislaveds kommun. Efter upphandlingen 2007 vann Arriva all titortstrafik i
Jonkoping frin och med juni 2008. I juni 2010 forlorade Arriva kontrakeet
for atc kora stadsbussarna i Jonkoping, sex ar i fortid efter hard kritik mot
strul i trafiken. I juni 2011 upphérde Arriva kéra stadsbuss i Malm, dir
foretaget ocksa fate kritik.

Under 2004 kopte man Orusttrafikens verksamhet i Skine och 2005
bérjade man kéra Malmé-Trelleborg, Malmo-Niset samt négra regionlinjer
kring Trelleborg. Arriva star dven for stadstrafiken i Helsingborg. Sedan den
17 juni 2007 driver Arriva Pagatdgstrafiken i Skine.

Fran mars 2009 bedriver man bussverksamhet at Stockholms Lokaltrafik
(SL) da man tog hem anbudet pd garagen for trafikomridena Sigtuna /
Mirsta, Upplands-Visby, Vallentuna och Ekers. Den 22 november 2011
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offentliggjorde SL att Arriva tar 6ver trafiken fér upphandlingen E20,
uppdelad i tvd block; 1 Tvirbanan, Nockebybanan, Saltsjobanan och buss-
trafiken i Solna/Sundbyberg, Sollentuna, Bromma samt block 2 som omfat-
tar Roslagsbanan och Norrort (Tiby, Vaxholm, Akersberga). Kontrakret
l6per frén den 20 augusti 2012 respektive 6 januari 2013 och giller i dcta ar
med mojlighet till forlingning med ytterligare fyra ar.

Arriva tog i juni 2009 6ver som tigoperator for persontrafiken pa Kinne-
kullebanan efter Veolia Transport, och sommaren 2011 bérjade dven Arriva
att kora Ostgotapendeln sedan man blivit uppkopta av Deutsche Bahn.

I juni 2010 tog Arriva dver regionbusstrafiken i sddra Halland och
stadsbussarna i Halmstad. Kontraktet med Hallandstrafiken loper pa atta &r
och mélsittningen ir att 6ka bussresandet i kommunen med 120 procent.

I november 2011 beslutade landstingets trafiknimnd att ge Arriva
uppdraget att driva buss- och spértrafik i Stockholms lin, efter att ha lagt
det klart ligsta budet i en jitteupphandling. Gapet till nirmaste konkurrent
var stort — 24 respektive 33 procent ligre i tvd olika upphandlade paket i en
redan hart prispressad bransch.

Enligt avtalet med SL driver Arriva Tvirbanan, Nockebybanan och
Saltsjobanan samt busstrafiken i Bromma, Solna/Sundbyberg och Sollentuna
frin augusti 2012. Den 7 januari tog Arriva over trafiken pd Roslagsbanan
och busstrafiken i norrort. Avtalet med SL virderades till 11,7 miljarder
kronor och léper i &tta ar, med mojlighet till forlingning i ytterligare fyra &r.

Anmaldes till EU-kommissionen for "osund konkurrens”

I november 2012 anmildes Arriva till EU-kommissioniren for konkurrens-
fragor for osund konkurrens, efter att vunnit mark i Sverige genom att ha
lagt 20-30 procent ligre anbud pé en rad upphandlingar av kollektivtrafik. I
anmilan pekar Sveriges Bussresearrangérer pd hur Arriva sedan 2007 gir
med forlust i Sverige, men att detta ticks upp av aktietillskott frin dgaren
Deutsche Bahn.

Sedan Arriva tog &ver trafiken har mycket gitt snett. Under vintern har
tdgtrafiken i norra Sverige priglats av forseningar och instillda tdg sedan
Botniatdg — deligt av Arriva — tagit 6ver trafiken.

Nir den allvarliga olyckan pé Saltsjobanan da ett tig korde in i ett
bostadshus vid slutstationen i Saltsjobaden, tvingades Arriva si smaningom
tillstd brister i sidkerheten.

Nir Arriva ungefir samtidigt borjade kéra busstrafiken i Norrort utbrot
kaos, med instillda turer och forseningar. Arbetsmiljoverket har kallats in for
att utreda arbetssituationen efter konflikter mellan anstillda och féretagsled-
ning. Chaufférerna har varit kritiska mot att arbetspassen forlingts och att

25



tidtabellerna har blivit svira att hélla.

Dessutom har Arriva polisanmilts f6r miljobrott, for att dverskrida
reglerna for tomgangkorning i Vallentuna och Tiby kommuner. En forklar-
ing dr bussférarnas sniva arbetsscheman, som inte tilldter att foraren sjilv
startar bussen.

Kapitalistiskt eldorado

Ren formellt 4r det inget som hindrar att Sverige som medlem i EU behaller
en stor offentlig sektor som producerar vilfirdstjinster i enlighet med en av
de vackraste tankar som ndgonsin har tinkts: Av var och en efter f6rmaga, till
var och en efter behov. Men i praktiken verkar en rad verktyg, av vilka
upphandlingsdirektiven ir ett, for att den offentliga sektorn forminskas och
att utférande av ginsterna privatiseras.

Att denna utveckling (avveckling) gir hand i hand med EU ir ingen
slump. 1 bérjan av 90-talet konstaterade SAF:s chefsekonom Jan Herin i
tidskriften Affirsvirlden: "For alla som virnar om ett fricc niringsliv innebir
ett nirmande till EG en positiv utveckling. [...] Ett tryck kommer att
uppstd att privatisera delar av den offentliga tjanstesektorn.”

Och Peter Wallenberg férklarade f6r samma tidskrifts lisekrets, att EG
kommer att medféra de mest dramatiska forindringarna fér Sverige pd 100
ir — ja, kanske ndgonsin. Féljden blir omfattande neddragningar inom
offentlig sektor, frysta transfereringar och privata 16sningar sinom sambhills-
servicen.”

Det var inte for inte som SAF och Industriférbundet, i dag fusionerade i
Svenskt Niringsliv, satsade obegrinsat med pengar for att ansluta Sverige till
det kapitalistiska eldorado som numera gar under beteckningen EU.
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Kapitel 4: Omstopningen av svensk
sjukvard

UIf Karlstrom

Svensk sjukvird har genomgétt dramatiska forindringar de senaste 20 aren.
Lex Pysslingen frin 1984 var en stopplag for att forhindra vinstdrivna bolag
inom vird, skola och omsorg. Arbetsgivarféreningens (SAF) markerade
tydligt vid kongressen 1987 sitt intresse fr vird och omsorg genom temat
"Tjdnster dr morgondagens marknad — mer privata tjinster”. Si avskaffades
di Lex Pysslingen 1992. Ett system med privatpraktiserande likare, med
egna mottagningar, hade funnit ldngt innan, men det har rért sig om fi
personer och sma belopp.

Man kan siiga att det linge inom sjukvérdspolitiken forhirskat tre etiska
principer (Dahlgren 2010):
(1) Den om alla minniskors lika virde och lika ritt till sjukvérd.
(2) Behoven skall styra férdelningen av resurser s att de med stora vérdbe-
hov skall prioriteras framfér de med sméd vardbehov.
(3) I valet mellan olika &tgirder skall kostnad och effektivitet beaktas.

Formellt och officiellt haller man fortfarande fast vid dessa principer, men
i verkligheten har det kommit in en helt annan praktik och ett annat sprik-
bruk. Det som skulle handla om moral har snarast blivit en uppvisning i
dubbelmoral.

Den helprivata sjukvirden kommenteras och analyseras mycket sillan,
trots att den oftast ir skattefinansierad. Dir stdr dérrarna 6ppna — f6r dem
som kan betala kontant eller vars sjukvérd ticks av privata forsikringar.

New Public Management

Ett stort skifte inom offentlig verksamhet, oavsett om det gillde jarnvigar
eller sjukvird, var inférandet av synsitt frin den s kallade New Public
Managementskolan (NPM). Detta skedde i borjan av 1990-talet och sirskile
England, Australien och Nya Zeeland var snabba att anamma tankarna. Det
grundliggande antagandet inom NPM var att offentlig sektor skall under-
kasta sig marknadsorienterad styrning. Dirmed skulle verksamheten bli mer
effektiv utan att den tappade i kvalitet med mera. Forenklat uttrycke skulle
de tre M-n introduceras i offentlig sektor — Market, Management,
Measurements (Marknad, foretagsledning och resultatredovisning). I Sverige
skede introduktionen successivt inom olika offentliga verksamheter, och
faktiskt redan med bérjan under 1980-talet; man inférde organisationer dir
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ledorden var bestillare-utférare, kdp-silj, intraprenad med mera. Forst
talades det om att verksamheten skull styras av dessa principer, oavsett om
den drivs offentligt av Landstinget eller av privata vardbolag. Det senare
sades ¢j vara huvudfrigan, men sjilvfallet borjade privata foretag intressera
sig for den offentliga sektorn nir vil marknadsorienteringen slagits fast som
vigledande princip. Fér dem som f6ljt EU:s utveckling 4r det en sjilvklarhet
att Maastrichtfordraget, med de 4 si kallade friheterna for arbete, tjinster,
kapital och personer, skulle fi ett stort genomslag i Visteuropa, och senare
nistan hela Europa.

Vardens sa kallade tillganglighet

I de féljande avsnitten kommer ett antal visentliga aspekter av svensk sjuk-
vérd att diskuteras, framfor allt vad giller de negativa forindringar som skett
och sker idag. Diskussionen kommer att kretsa kring vérdens si kallade
tillginglighet, vad giller:

¢ Geografisk (var den lokaliseras).

¢ Ekonomisk (vad besok och hjilpmedel kostar).

¢ §4 kallad valfrihet och kvalitet.

¢ Fordelningen av resurserna.

¢ Forebyggande atgirder.

En viktig friga dr virdens geografiska tillginglighet. Den fria etablerings-
ritten har medfért en relativ 6veretablering i de mer vilbirgade omradena i
till exempel Stockholms norrfororter jimfort med soderfororterna, trots att
fler personer bor dir och att virdbehovet av sociala orsaker ir storre dir. Det
har kunna ske genom Allianspartiernas initiativ med Vardval Stockholm. I
praktiken innebir det att man 6verldter ritten att besluta var de offentligt
finansierade virdcentralerna (VC) skall lokaliseras till kommersiella vard-
bolag. Dessa kommer naturligtvis att vilja de foretagsekonomiskt mest
fordelaktiga ligena, och inte dir virdbehoven ir stoérst (Dahlgren 2010).
Vad giller Virdval Stockholm bér man vara lite forsiktig med att direke
forsoka hirleda inidativet till tvingande EU-regler, di Stockholm gitt lingre
in flertalet landsting.

I virdsammanhang finns en kind devis, myntad redan 1971 av en
engelsk likare, den omvinda vérdlagen” (Hart 1971, ref i Dahlgren 2010).
Den siger att vardens tillginglighet avtar i relation till 6kningen av vérd-
behoven, dvs. de med minst virdbehov utnyttjar virden mest, i synnerhet
nidr marknadskrafterna dr verksamma inom ett geografiskt omride, Hur kan
sadant ske? En av forklaringarna gir ut pa att det ir politiskt inopportunt att
siga att omridden med vil utbyggd sjukvird behover mer resurser. I stillet
overlater man till kommersiella virdbolag, under tal om valfrihet och
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effektivitetsvinster, att svara for etablering och lokaliseringar, Det garanterar
en win-win-situation fér virdbolag och hoginkomstgrupper. Och grunden
for detta 4r att man Gverger en av de grundliggande etiska principerna inom
virden, nimligen att de med stora virdbehov skall prioriteras framfor de
med sma virdbehov. I stillet f6r moral blir virdbolagens vinstintressen
avgorande.

Flera landsting har inf6rt ndgon form av vérdvalssystem, men behillit
den ganska sjilvklara ritten att piverka lokaliseringen av en VC, nir den
finansieras med skattemedel. Den méjligheten férsvann 2010, da alla
landsting mdste infora si kallat virdval med etableringsfrihet. Det betyder i
klartext att Alliansregeringen prioriterar ldnsamhetstinkande framfér befolk-
ningens behov av vérd, till exempel i ett socialt utsatt omride. Dahlgren
(2010) skriver: "De landsting som trots detta 6nskar paverka lokaliseringen
av den vird som de finansierar med skattemedel saknar stodd for detta i den
nya Lagen om valfrihet (LOV). Inget landsting stiller numera nigra krav pi
vérdens lokalisering for att godkinna nigra vardgivare”.

LOV tillkom 2009. Sedan den 1 januari 2010 ir det obligatoriskt for
landstingen att infora vardvalssystem i primirvirden. An si linge ir det
frivilligt for kommunerna att inféra LOV. Regeringen har klargjort att det
under mandatperioden kommer att géras en satsning for att fi dnnu fler
kommuner att infora fritt val inom ildreomsorgen. Senast 2014 bor alla
kommuner i landet ha beslutat om valfrihet for den enskilde enligt LOV.
Annars bér tvingande lagstiftning dvervigas.

Valfrihetssystem enligt LOV finns nu pé plats i éver 120 kommuner.
Ytterligare ett 50-tal kommuner har beslutat infora ett valfrihetssystem.
Lagen om valfrihetssystem innebir fri etableringsritt for alla foretag som
lever upp till de av kommunen stillda kvalitetskraven inom omsorgsom-
ridet. Sedan fir foretagen skattemedel frin kommunen baserat pa hur
manga “kunder” de lyckas locka till sig (ungefir som nir privata skolor far
”skolpeng” av kommunen). Upphandling baseras pa fast pris.

Att ha rad att soka for vard
Ekonomisk tillginglighet lyfts fram av kritikerna av den nuvarande
privatiseringsvigen inom vérden. Det betyder konkret att en virdtagare skall
ha rad att s6ka for viard. Under de senaste 10-15 dren har bland annat héjda
patientavgifter inférts. Dahlgren (2010) citerat en rapport frin Socialstyrel-
sen dir det sigs att:
¢ 250.000 personer inte haft rad att himta ut féreskrivna mediciner.
¢ 15 procent av de som levde under normen fér socialbidrag tvingats avstd
frin vard.
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¢ 50 procent av denna grupp inte haft rid att gé till tandlikare, trots
upplevt behov.

¢ 25 procent av alla som drabbades av slaganfall inte haft rad att efterfriga
rehabilitering.

Under 1990-talets kris héjde minga landsting patientavgifterna. Dess-
virre finns det en tendens att flera landsting fortsatt att behélla de hogre
avgifterna. Till detta kan anforas att till exempel avgifter f6r horapparater
lagts utanfér hogkostnadsskyddet.

Vi har fatt en 6kad relativ fattigdom i Sverige; jimfor de utredningar
professor Tapio Salonen, Malmé Hégskola, redovisat. Och det ir sjilvklart
att en okad fattigdom minskar méjligheten att efterfriga sjukvérd. Eller, lite
mer abstrakt uttryckt, den ekonomiska tillgingligheten hos sjukvirden har
totalt sett minskat genom den 6kade fattigdomen. Mot detta kan stillas
inrittandet av “griddfiler” vid offentligt finansierade sjukhus. S inhyser till
exempel Sédersjukhuset i Stockholm det helprivata virdbolaget Arrhytmia.
Kan du sjilv eller via dyra, privata sjukvirdsforsikringar betala erbjuds du
omedelbar hjilp. Dahlgren (2010) formulerar detta elegant genom att siga
att vi numera har o3 olika vintrum pd sjukhusen, och var du hamnar beror
pa hur tjock din planbok ir.

En studie av samtliga svenskar fédda 1925-60 av professor Denny Vigerd
(Svenska Dagbladet Brinnpunkt 15 mars 2010) visar ett starkt samband
mellan risken f6r fortidig dod och disponibel inkomst. Det finns ett flertal
andra studier som ocksd visar pd samband mellan hilsa och inkomst/social
utsatthet. Dirfor kan man konstatera att det finns ett massivt stod i data for
den likartade tes som formulerades av Wilkinson & Pickett i boken
Jamlikhetsanden, vilken kortfattat hivdar att ett jimlikare samhille ger
bittre hilsa. Och i detta ligger sjilvklarheten att antalet fattiga/utsatta ir
mindre i mer jimlika samhillen, dirav bittre hilsa.

En annan friga om lika rittigheter inom virden ir tidsmissig tillginglig-
het. Den ir relativt god inom primirvirden, men specialistvdrden besviras
med linga kotider.

Konkurrensens konsekvenser

Under de senaste 20 dren har Sverige avreglerats och privatiserats i hog take.
Det har regnat med debattartiklar och regeringsutspel dir “marknadskraft-
ernas frigérande formaga” har hyllats. Négot beligg for detta har aldrig
visats. Tvirtom visar till exempel Dahlgren (2010) med flera exempel att
sidana slutsatser saknar stdd i faktiska data frin sjukvardens praktik. Det
helprivata sjukhuset Capio S:t Goran, gt av ett riskkapitalbolag, har i flera
kvalitetsstudier jimforts med offentligt drivna sjukhus. Det visade sig da att
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Capio S:t Géran inte alls avvek frin offentligt finansierade sjukhus. Debatten
stilldes pa sin spets for ett par ar sedan nir SNS gav ut skriften "Konkurren-
sens konsekvenser” (Hartman 2012). Dir konstateras det att lovsingerna —
att privat verksamhet inom vérd, skola, och omsorg var effektivare eller gav
bittre resultat 4n offentlig vard — saknade faktaunderlag, medan
privatiseringsvgen i stillet drevs framit “med ideologisk trosvisshet som
beslutsunderlag”. Den sanningen ville naturligtvis niringslivets SNS inte
héra varfor man sparkade den ansvarige for rapporten. I turbulensen kring
detta nakna maktspel tvingades SNS sedan offra sin trogne vd. Utan att
kinna till fakea i malet tors vi indd pastd att vd:n blev rikligt belonad for sin
roll som “bondeoffer” i detta spel for gallerierna.

Redan 1995 skrevs valfrihet mellan olika vdrdgivare in i Hilso- och
sjukvardslagen (§5). I en rimlig omfattning kan det finnas fordelar for
virdbehévande, oavsett om man har pengar eller inte. Allianspartierna valde
emellertid att sitta likhetstecken mellan ”6kad valfrihet” och 6kad privatiser-
ing. En av de forsta stegen var inforande av konkurrensutsatt upphandling,
vilket 6ppnade dérren for de kommersiella vardbolagen. Och foljderna har vi
sett. Allianspartiernas reformer handlade inte om medborgarens frihet att
vilja, utan om de vinstdrivande virdbolagens ritt till offentlig finansiering av
sin verksamhet.

En handfull rikskapitalbolag
6 bolag har kartlagts i en undersokande artikel av Arbetet. Dessa 6 stir for
50 procent av sjukvarden, varav enbart Capio och Praktikertjinst med 40
procent, och 66 procent av dldreomsorgen, varav Attendo, Carema Omsorg,
Aleris och Forenade Care har drygt 50 procent. Tillsammans omsitter dessa
23 miljarder kronor. Frin 2008 till 2011 vixte omsittningen med 45
procent. Nistan alla pengar dr skattemedel. I den enskilt storsta koncernen,
Ambea, som iger Carema, dr den svenska verksamheten helt skatte-
finansierad. Arbetet (nr 7 2013) har beriknat att 97 procent gar till vard
och omsorg, medan 1,5 miljarder forsvinner i dverskott. 2011 uppgick det
samlade verskottet, rorelseresultatet, till drygt 2 miljarder kronor, vilka gitt
till rintor, vinst och skatt. Flera av de stora har inga vinster. Bara Ambea och
tvd koncerner som inte 4dgs av riskkapitalbolag eller investmentbolag —
Praktikertjinst och Férenade Care redovisar positiv resultat 2008-11. De
andra gir med forlust pd grund av rintekostnader. Man képer med lénade
pengar och éverskotten fir betala linen. LO-utredaren Joa Bergold att
riskkapitalbolagen bidragit till denna situation genom att de skapat natio-
nella kedjor, som képer upp mindre aktérer. Det dr en oligopolsituation,
siger en intervjuad forskare, Marta Szehebely. (Anders, www.jinge.se 21/2
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2013)

SLL tecknade for perioden 2012-22 avtal med riskkapitaligda Capio om
driften vid S:t Gérans sjukhus. Agare ir Apax. For 2012 handlar det om 1,3
miljarder kronor och for hela perioden virderas intikterna for driften dll 12-
18 miljarder kronor. S:t Goran str f6r 10 procent av Capios vinst.

Capio startades 1993 med lontagarfondspengar, som investmentbolaget
Bure. Staten var frin borjan storigare. Bure vixte snabbt under 1990-talet
till f6ljd av virdsektorns 6kade privatiseringar. SLL beslét 1999 att silja S:t
Goran. D4 var Bure det enda virdbolag som var stort nog att kunna képa
sjukhuset. 2000 dndrades namnet till Capio och 2006 koptes det av
riskkapitalbolagen Nordic Capital och Apax.

Wallenbergigda riskkapitalbolaget EQT lade i februari 2012 ett bud pa
8 miljarder f6r virdbolaget Praktikertjinst, vars styrelse avrider sina aktie-
dgare (likare och tandlikare) att acceptera budet. (SvD 13/2 2013)

Carema koptes 2005 av 3i for 1,9 miljarder kronor, och sildes 2010 till
Triton for 8,3 miljarder kronor (minus banklin 3,4 miljarder); vinst 3
miljarder kronor.

Carema, som igs av en riskkapitalfond pd Jersey, siljer 35 VC och ett par
specialistverksamheter, vilka omsitter 1,7 miljarder kr till Capio och
riskkapitalbolaget Nordic Capital, baserat i Luxemburg. Capio 6kar dirmed
sin omsittning till nira 6 miljarder kronor med 60 VC och 655.000 patien-
ter. Capio har dven en omfattande verksamhet i utlandet, med en samman-
tagen forsiljning pa drygt 12 miljarder kronor.

Carema Caredriver 415 ildre- och omsorgsboenden. Efter forsiljningen
av Carema sjukvird kommer Carema att omsitta 4,5 miljarder kronor, vilket
motsvarar 2-3 procent av all omsorg i Sverige.

Marknaden fér dldreomsorg i Sverige domineras av ett fital stora jittefo-
retag (féretagen Carema och Attendo kontrollerar mer 4n hilften av den
privata marknaden). Detta beror bland annat pd att offentliga upphand-
lingar dir den som erbjuder ligst pris vinner gynnar stora foretag.

Fordelningen av resurserna

En stor friga inom virden ir fordelningen av resurserna. Vilken typ av
sjukvard skall prioriteras, dvs. ges stod med skattemedel? I en enkit frin
Likarforbundet 2009 svarade till exempel 89 procent av likarna i Stock-
holms lins landsting, 69 procent av likarna i Halland, och 67 procent av
likarna i Vistmanland att "ménga korta besok premieras fér mycket”. Skilet
tycks vara att en stor del av ersittningen till virdbolagen utgdr frin antalet
besok, oavsett om det tar 5 eller 30 minuter. En sidan form fér ersittning
gynnar knappast patienter med stort vardbehov. Det ir ju snabb en genom-
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stromning som giller. Och det kan man uppni i vilbirgade omriden, men
inte i socialt utsatta omrdden. Vissa justeringar har dock skett, till exempel
inom Virdval Stockholm, med kompensation f6r en hég andel ildre vérdta-
gare. Sociala faktorer som okat virdbehov i utsatta omriden, till foljd av
ohilsosamma arbetsplatser eller arbetsloshet, beaktas diremot inte (Dahl-
gren 2010). Journalisten Maciej Zaremba har i artiklar sakligt kritiserat de
sd kallade prestationsersittningarna, eller prislistor fér olika behandlingar,
med ursprung i New Public Management. Emellertid ser han inga problem
med att riskkapitalister driver virden; problemet ir prislistorna. Zaremba
har fortjinstfulle fingat upp kritiken frdn virdpersonalen, men han ir
aningslds nir han friskriver de stora virdbolagen. NPM har varit ett redskap
for vdgen av privatiseringar och utforsiljningar

Vi kinner vil dll att forebyggande dtgirder radikalt kan minska vérd-
behovet. Det systematiska forebyggande arbetet kostar naturligtvis pengar,
men i ett lingre perspektiv fir man igen det pd minskade vardkostnader.
Virdvalsmodeller, som den i Stockholm, utgar frin ett individualistiskt
perspektiv och saknar helt ett omridesansvar for befolkningens hilsa. Ater-
igen dr det i forsta hand laginkomstgrupper som drabbas d& de generellt 4r
mer exponerade for olika hilsorisker.

Och nir det giller resurser maste ett fundamentalt faktum framhallas.
England och de nordiska linderna har internationellt sett liga total-
kostnader for sjukvirden, 8-9 procent av BNP. I dessa linder har man en
relative hog andel offentligt driven och finansierad vérd. Lander som Tysk-
land och Frankrike, med hogre andel privat vird har nigot hogre total-
kostnader, 10-11 procent. Hogst andel av BNP som gir till sjukvird har
linder som Schweiz (11 procent) och USA (15 procent), vilka har de mest
privatiserade sjukvérdssystemen.

Intervju med landstingsradet
”Virdval Stockholm” har gitt lingst bland de svenska landstingen. De utgor
— kan man siga — spjutspetsen i strivandena att stycka upp, silja ut, privati-
sera och tvinga in svensk hilso- och sjukvird under marknadsmissiga spel-
regler. Miénga enskilda personer, politiker och landsting foljer dirfor spint
hur virden utvecklas i Stockholmsregionen (SLL). Hir finns ingen plats for
en total utvirdering av Vérdval Stockholm, men det finns 4ndi anledning
att formulera nigra preliminira slutsatser. I programmet Lérdagsintervjun i
P1 (2 mars 2013) blev landstingsrddet Filippa Reinfeldt utfrigad. Intervjun
och killor i denna artikel ligger till grund for f6ljande péstdenden:
¢ Den tidsmissiga tillgingligheten har 6kat, dvs. kétiderna har minskat och
det 4r genomsnittligt littare att fi en tid pd en VC. Hir har Vérdval Stock-
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holm varit en framgéng.

¢ Kvaliteten i virden har inte forbittrats, utan 6verbeliggning ir ett stort
problem. Virdutredningar redan 2007 och 2010 har slagit larm om detta.
Man siger idag allmint att virden “gir pa knina”. Forekomsten av enstaka
overdrifter formér knappast forindra den 6vergripande bilden.

¢ De storsta problemen finns vid akutmottagningarna, vilket inte avlastats
trots utbyggd primirvird; yrkesinspektionen har meddelat flera foreligg-
anden vid akutsjukhusen i Sverige.

¢ Hojd effektivitet och kvalitet har inte infriats vid till exempel Capio S:t
Géran i Stockholm, trots att detta var den ideologiska grundbulten. Det
finns ingen skillnad mellan sjukhusen, méjligen att Capio S:t Goran
snitemissigt ligger ndgot simre till.

¢ De prestationsrelaterade ersittningarna, som ir en annan ideologisk
grundbult i Vérdval Stockholm, fortsitter att snedvrida férdelningen av
vardmedlen. Man kan jimféra med det gamla systemet frin 1970 med fasta
ersittningar, vilket gav patienten den tid sjukdomstillstindet krivde

¢ SLL har dllfort virden medel, via budget, men detta har inte hallit steg
med behovet av investeringar, upprikning enligt prisindex, l6neskningar,
vixande och dessutom dldrad storstadsbefolkning. Hir har Filippa Reinfeldt
fact skarp kritik for sina missledande, ekonomiska uppgifter (se Svenska
Dagbladet Faktakollen 4 mars 2013). Hade vinsterna frin de privata vird-
koncernerna kunnat dterforas till virden hade situationen sett bittre ut.

¢ Det kanske grovsta av allt var hennes avslutande kommentar i radions
intervjuprogram: Vi har fitt en jimstilld och rittvisare vird”. Det ir
faktiskt, som denna artikel visat, en ren och skir 16gn.

Borde inte de ovan redovisade omstindigheterna och fakta tala f6r en
radikal omliggning av svensk sjukvird? Emellertid gir en sidan forindring
helt emot de signaler EU siinder med sitt hilsodirektiv 2011/24/EU (Hagen
2011) — se kapitel 5. S4, idr det den forsimrade sjukvarden i Sverige vi skall
angripa, eller dr det EU, eller dr det bigge tva?
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Det destruktiva systemskiftet inom den
offentliga sektorn maste stoppas

Gosta Torstensson

Maciej Zaremba har i Dagens Nyheter skrivit ett utmirkt reportage i fyra
delar om ”sjukvérdens destruktiva systemskifte”. Jag har jobbat som mental-
skdtare inom den psykiatriska virden i Stockholms lins landsting sedan
1999 och kinner dagligen av detta nyliberala systemskifte med "New public
management”, “Lean production” et cetera i min yrkesutévning,.
(Systemskiftets andra ben — privatiseringarna - har limnats utanfér repor-
taget.)

Maciej Zaremba liter William Haukedal, norsk professor i lednings-
kunskap, sammanfatta reportaget: "New public management /.../ ir ett
opersonligt och auktoritirt system av budgetar, rutiner och mél som tar ifrén
de anstillda motivation och arbetsglidje. /.../ De har tvingats avstd frén att
engagera sig i sina kunder, klienter, patienter och elever. NMP har inga
parametrar for alla méten mellan minniskor som ger mening i vardagen. Att
engagera sig riknas inte. Det blir bara extra slitsamt. D4 forsvinner ocksa
den inre motivationen.”

Efter snart 14 &rs arbete i den nyliberaliserade och svért traumatiserade
psykvarden i det av Filippa Reinfeldt och Birgitta Rydberg styrda
landstinget i Stockholm ir jag trétt. Forbannat tréee. Saken blir inte bittre
av att jag till ett fackforbund, Kommunal, vars nationella ledning istillet for
att bekidmpa detta “destruktiva systemskifte” bejakar utvecklingen (med vissa

forbehall).

Den offentliga sektorn invaderades av privata intressen

Som en uppfoljning till Maciej Zarembas artikelserie har Dagens Nyheters
kulturredaktion 6ppnat spalterna for debatt om New public management
(NPM). Forst ut var professor Sven-Eric Liedman som skriver att infoérandet
av NPM medforde att "politiker bérjade tala som forsiljare” och att detta
skedde” i takt med att den offentliga sektorn invaderades av privata intres-
sen”.

Sven-Eric Liedman fortsitter: "I sjilva verket dr det enorm férindring
som pdgdtt i ndgra decennier och som inneburit s& mycket mer 4n vad de
flesta politiker tycks medvetna om. Férindringens hirolder var de nyliberala
ideologerna med Milton Friedman i spetsen.” Jag kan bara tilligga att de
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som drivit pa utvecklingen i Sverige 4r marknadsliberala lobbyorganisationer
som Timbro och Den nya vilfirden, ekonomiskt uppbackade av Svenskt
Niringsliv och andra arbetskparorganisationer.

"NPM har till uppgift att gora den offentliga sektorn lika effektiv som
den privata. Vigen till detta har gdtc via privatiseringar. Vi har bland mycket
annat fitt virdval och friskolor. Elever ir inte lingre elever utan kunder”,
skriver Sven-Eric Liedman som konstaterar att systemskiftet for skolan ir
skandalost.

Sven-Eric Liedmans debattinligg fir mig att kinna mig ndgot littare till
mods. Trist, eller ska man siga typiske, att debatten kommer forst nu nir
stora delar av den offentliga sektorn och den generella vilfirden ligger i grus
och spillror. Det kommer att ta léng tid att restaurera dessa grundstenar i
vad som utgjorde den svenska samhillsmodellen.

Men nigonstans méste ju detta oundgingliga arbete bérja. Ett forsta steg
ir att stoppa fortsatta nedskirningar och privatiseringar, och att landsting
och kommuner bérjar terta verksamheter i egen regi. Det kan inte Svenskt
Niringslivs Urban Bickstrom, Kommunals Annelie Nordstrom eller ens EU-
kommissionens José Manuel Barroso forhindra. An si linge.
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Kapitel 5: EU:s halsodirektiv 2011/24/EU

UIf Karlstrom

Bakgrunden till detta direktiv 4r den hérda kritik som framfordes nir det
ursprungliga forslaget till tjinstedirektiv lades fram av den férra EU-
kommissioniren Frits Bolkestein.. Tanken var att tjinsteforetag ska fi agera
fritt i EU utan att métas av olika hinder. Reglerna i det land dir féretaget 4r
etablerat ska gilla 4ven om tjinsten siljs i ett annat land. En farhiga frin
svenskt hall var att detta hotar kollektivavtalen. Men #ven andra linder hade
problem med direktivforslaget. EU-parlamentets foredraganden — en tysk
socialdemokrat — ansdg att det fanns for ménga frigetecken i kommissionens
forslag. Hon vill bland annat att hilso- och sjukvérdssektorn inte ska omfat-
tas av direktivet. Dessutom ir hon kritisk mot den si kallade ursprungs-
landsprincipen, som anger att en tjinsteleverantor ska folja reglerna i det
medlemsland dir féretaget 4r baserat (se artiklar i Kritiska EU-fakta fran
hemsidan, www.nejtilleu.se, till exempel Kritiska EU-fakta nr 97, december
2005 och nr 102, februari 2007)

Kritiken medforde att hilso- och sjukvérden blev utlyft ur tjinstedirek-
tivet. I stillet dterkom Kommissionen med ett hilsodirektiv, eller patient-
rittighetsdirektivet, som det ocksd kallas. Direktivet skall vara infért i
medlemslindernas lagstiftning senast i oktober 2013. Riksdagens socialut-
skott héller pa att skriva ihop till ett betinkande, vilket skall vara klart i maj
2013. Beslut i riksdagen beriknas ske under juni 2013.

Kirnan i EU:s hilsodirektiv dr okad patientrorlighet och grinséverskrid-
ande hilsotjinster. Ytligt sett kan det tyckas positivt, med ett fritt sjukhusval
i hela EU, och att pengarna foljer med patienten. Emellertid finns det inget
som heter fritt val. Den s kallade friheten kostar alltid nigot och utan
kostnadsokning inom sjukvérden innebir det att andra delar av varden
tappar resurser. Det ser vi idag tydligt i programmet Vardval Stockholm.

Det har varit kommersiella sjukhus- och sjukhemskedjor, laboratorie-
koncerner och internationella forsikringsbolag som var de frimsta lobbyiste-
rna. Dessa aktdrer har ett stort intresse av att etablera en hilsomarknad inom
EU. Hilso- och sjukvérdssektorn representerar omfattande och férutsigbara
budgetmedel. Hilsodirektivet vill 6ppna méjligheter f6r de internationella
bolagen pa hilsoomradet.

Ser vi till kostnaderna fér hilso- och sjukvérden i linder med mest
privatiseringar — USA och Schweiz — si finner vi dir de hégsta nivderna (se
kapitel 4). Det finns dirfor inget som talar fér att konkurrensutsittning och
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fri flytc av offentliga medel skulle minska kostnader, snarare tvirtom.
Hilsodirektivet dr uttryck for en ny syn pa hanteringen av hilso- och sjuk-
véird. Det dr sd uppenbart ett forsok att pressa in marknadstinkandet pd
detta omréde.

Hilsodirektivet tvingar medlemslinderna att behandla offentliga och
privata vérdleverantorer i andra linder lika. Det spelar dirvid ingen roll om
ett medlemsland har en uttalad policy att inte utnyttja kommersiella vard-
bolag. Det forutsitter i sin tur ett system for fakturering mellan linderna,
vilket baseras pa diagnosrelaterade behandlingar eller prislistor. S& vill EU-
direktivet kommersialisera virden och tvinga fram marknadslésningar.

Det har funnits en EF/EU-forordning redan frdn 1971 som sikrade att
medborgares ritt till akutsjukvird. Hagen (2011) hinvisar dll en rapport av
skotska forskare dir man menar att hilsodirektivet mot denna bakgrund
framstar som onédigt. De pekar pé att nir direktivet nu inkluderar kommer-
siella leverantorer och prislistor fér olika behandlingar kommer det att 6ka
hilsosektorn exponering for EU:s konkurrensutsittning. Dirmed stirks
marknadslosningar for att organisera hilso- och sjukvérden.

Idag utgor grinsoverskridande hilsotjinster mindre 4n 4 procent av de
samlade hilsoutgifterna i EU. De som utnyttjar mojligheten 4r personer
som bor i grinsregioner, turister och pensionirer vilka bor kortare eller
lingre tider i andra linder. P4 denna nivé representerar grinsoverskridande
hilso- och sjukvird inget problem. Men hilsodirektivet 6ppnar portarna,
och dirmed 6kar volymen - och problemen!

Kiilla: Hagen, Unni. 2011. Prinsipper for fall? — EU:s helsedirektiv, sid 52-59.
Vett nr 3/2011
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Kapitel 6: EU 2010 och EU 2020 - om
EU:s overgripande strategier

Per Hernmar

EU:s lagstiftning och olika direktiv ir en lang process. De flesta initiativ till
lagstiftning kommer ursprungligen frin méten med EU-lindernas stats-
chefer, Europeiska rddet eller EU-toppméten som de brukar kallas. EU-
kommissionen kan ocksd ta initiativ och dessa presenteras forst i sd kallade
vitbocker. Europeiska radet har en langtidsplanering. Den kinnetecknas
visserligen av svepande och allminna formuleringar men bedéms ha stor
betydelse.

I Lissabonprogrammet, EU:s langtidsplan 2000-2010, var optimismen
stor. Det ir hirifrin som det kiinda citatet om EU:s framtid kommer:

EU:s mal infér nista decennium dr “att bli virldens mest konkurrenskraf-
tiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med méjlighet till hillbar
ckonomisk tillvixt med fler och bittre arbetstillfillen och en hogre grad av
social sammanhallning”.

Med facit i hand vet vi nu att EU:s politik inte gav det tilltdnkta resul-
tatet.

Avreglerandet av de europeiska finansmarknaderna
Ett av de verktyg som efter finanskraschen 2008 visat sig vara férédande var
avreglerandet av de europeiska finansmarknaderna. EU-kommissionen var
bekymrad &ver att det inte fanns tillging till dillricklige stora volymer pd
den europeiska kapitalmarknaden. EU-kommissionen hade en 18sning:

”Ett omrade dir det dr uppenbart att framsteg kan goras giller portfslj-
begrinsningarna fér pensionsfondernas investeringsverksamhet. Om varje
medlemsstat hade investerat relativt sett lika mycket i pensionsfonder som
Nederlinderna skulle det kunna finnas ytterligare 5.000 miljarder euro
tillgingligt pd EU:s kapitalmarknader. Detta skulle litta pd det framtida
trycket pd socialforsikringssystemen, minska kapitalkostnaderna och oka
mingden riskkapital. Senare i &r kommer Europeiska kommissionen att
ligga fram ett nytt forslag for att gora det mojlige f6r kompletterande
pensionsfonder att driva sin verksamhet pd en alleuropeisk nivé.”

Infor Europeiska ridets lingtidsplan EU 2020 siger kommissionen i sin
rapport om den kommande utvecklingen:

"For att konsolideringen av de offentliga finanserna inom ramen fér
stabilitets- och tillvixtpakten ska stédja EU:s ekonomiska tillvixtpotential
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och héllbarheten i vira sociala modeller méste vi faststilla prioriteringar och
gora svara val. [...] Budgetkonsolidering och lingsiktig finansiell héllbarhet

miste atfoljas av betydande strukturreformer, sirskilt nir det giller pension-
er, hilso- och sjukvird, social trygghet och utbildning”

I Europeiska radets lingtidsplan EU 2020 siger man vidare:

"Trots framstegen i sysselsittningsnivd i EU — i genomsnitt 69 procent
for personer i dldrarna 20-64 ar — fortfarande ligre 4n i andra delar av
virlden. Endast 63 procent av kvinnorna forvirvsarbetar jimfort med 76
procentav minnen. Bara 46 procent av de ildre arbetstagarna (55-64) har
ett arbete jamfort med Gver 62 procent i USA och Japan. Dessutom ir
européernas arbetsdagar i genomsnitt 10 procent kortare jimfért med vad
som ir fallet i USA eller Japan.

EU:s aktiva befolkning borjar krympa

Befolkningens medelalder stiger allt snabbare. I takt med att babyboom-
generationen gir i pension kommer EU:s aktiva befolkning att borja krympa
med bérjan 2013/14. Antalet minniskor 6ver 60 ar 6kar nu dubbelt si
snabbt som de gjorde fore 2007, med ungefir tvd miljoner personer per &r
jimfort med en miljon tidigare. Kombinationen av firre forvirvsarbetande
och en stérre andel pensionirer kommer att utsitta vara vilfirdssystem for
ytterligare pafrestningar.”

Analysen av forindringar av &lderspyramiden pekar pd att antalet ildre
okar. Analysen rymmer métt av osidkerhet och det finns dessutom olika
scenarion. EU viljer det simre utvecklingsscenariot med inriktning pé att
héja pensionséldern. En allmin férsimring av pensionsvillkoren kan komma
att sld hart mot svagare grupper och skapa nya grupper av fattiga dldre

Kommissionen konstaterar att efterkrigstidens babyboom nu uppnitt
pensionsdlder och den yrkesverksamma delen av befolkningen efter 2013/14
tenderar att krympa. Didrfor kan man inte rikna hem en stindig produktivi-
tetsokning och skattebasen bedéms minska. Om skattebasen minskar dr det
fel p& skattesystemet. Detta erkinner kommissionen delvis nir man fore-
sprikar en overging frin skatt pa arbete till skatt pa till exempel koldioxid-
utslipp och energi.

Att som kommissionen gor sikta pd ekonomisk tillvixt och samtidigt vara
medveten om risken f6r en minskning av den yrkesaktiva befolkningen
samtidigt som EU bedriver en tillsluten flyktingpolitik gir inte ihop. Det
relativa dverskott befolkningsoverskott som ofta finns i utvecklingslinder kan
komma att behovas i stor skala inom EU-linderna for att kunna uppritthilla
tillvixten.

Kommissionens rapport visar att EU har 80 miljoner minniskor som
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levde pa grinsen till fattigdom fore krisen, varav 19 miljoner barn. 8 procent
tjanade si lite att de levde under fattigdomsgrinsen. Hir stiller EU-2020
uppgiften atc minska fattigdomen med 25 procent, dvs med cirka 20 miljo-
ner personer.

EU:s ambition att bekimpa fattigdomen liten. Istillet for att ta ett
helhetsgrepp for att eliminera fattigdomen sitts mélet endast dill 25 procent
minskad fattigdom p& 10 ar. Den politik som EU fort mot linder som
Grekland, Italien, Spanien, Portugal och Irland med mycket stora budget-
nedskirningar har skapat mycket stora sociala problem i dessa linder. EU:s
fattigdomsbekimpning ir inte trovirdig.

EU lanserar ocksd begreppet socialt entreprendrskap och socialt foretag-
ande. Tanken ir socialt foretagande som nonprofit, utanfor offentlig sektor
men som partnerskap mellan civilt samhille, vilgorenhet och offentlig
sektor. Det finns en risk att detta blir ett ligbudgetalternativ till delar av
offentlig service byggt pé frivilligt arbete och vilgorenhet. Kanske fér dem
som inte kan betala fér kostnader dver basniva.

En fattigdomsbekidmpning utan en dvergripande sambhillelig férdelnings-
politik kan inte leda till nigra avgérande forindringar i samhillets sociala
strukturer.

Flexicurity — osakrare anstallningsférhallanden

Ett annat huvudspar f6r att minska utslagning av unga minniskor ir att
forsimra anstillningsskyddet enligt den ursprungligen danska modellen som
kallas flexicurity; littare att sidga upp och anstilla. EU-kommissionen siger
sd hir: En flexiblare arbetsmarknad med genomférande av andra etappen av
flexicurity-agendan, genom att “genomfora de nationella firdplanerna for
flexicurity”, samt anpassa lagstiftningen i enlighet med principerna for
“smart” lagstiftning, till nya arbetsmoénster, till exempel nir det giller
arbetstider, utstationering av arbetstagare och hilso- och sikerhetsrisker pa
arbetet. Det giller ocksd att oka arbetskraftens rorlighet, med stéd frin EU:s
strukturfonder.

Otrygga anstillningsforhdllanden och dilig tillgdng pd bra och billiga
bostider kan komma att sld hirt mot ungas majligheter att bilda familj och
dirmed bidra tll en nedging i barnafédandet. EU:s malsittning att minska
den offentliga sektorn kan ocksd komma att férhindra utbyggnad av barn-
omsorg i Europa vilket slir hirt mot kvinnornas méjlighet till frvirvsarbete
och méjlighet att kombinera arbete och barnafddande. Det finns anledning
att varna fér en kommande kris i befolkningsfrigan med EU:s politik.

EU talar om att det maste 16na sig att arbeta’, dir det underforstds att
de sociala skyddsniten inte fir vara for generésa (och motverka individens
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intresse for arbete) kan skapa social otrygghet och fungera som en
fattigdomsfilla.

EU 2020 utgir frin att 6kad och hég tillvixt automatiskt leder till 6kad
social vilfird. Avsaknad av en stabil och langsiktigt social bostadspolitik,
goda utbildningsméjligheter utan av gifter och i demokratiskt utbildnings-
system, goda méjligheter till vidareutbildning och vuxenutbildning, gene-
rosa omstillningsbidrag, avsaknad av trygga och godtagbart avlénade
anstillningsférhillanden fungerar istillet som fattigdomsfillor.

EU 2020 innebir en fornyad attack pa anstillningstrygghet och fackliga
rittigheter, och systemet med flexicurity infors pé bred front.

Sammanfattning

EU:s maélsittning att stilla viktiga delar av pensionskapitalet till
kapitalmarknadens férfogande innebir hot mot pensionerna samt att
pensionssystemet forsimras. Risk finns for att detta medfér skapandet av
stora grupper fattiga ildre.

EU:s attack pd anstillningstryggheten och allmint svirare férhillanden
for bide unga och medelalders kan medféra simre befolkningstillvixt samt
bidra till skapandet av omfattande fattigdomsfillor. Att ersitta delar av
offentlig sektor med socialt entreprenorskap delvis baserat pa vilgorenhet ir
ingen 16sning pd den europeiska fattigdomen.
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Kapitel 7: EU:s inflytande over svensk
valfard

UIf Karlstrom

Hur bedémer man idag EU:s inflytande 6ver fackliga frigor och vilfirds-
fragor i Sverige? LO:s mangarige expert pd EU-frigor, Lars Nyberg skriver i
boken “Kollektivavtalen och EU — en spinnande facklig historia” (2011)
foljande:

“Under 4ren fore Sveriges intride hade EU en r6d Kommission.
Kommissionsordféranden Jacques Delors fackliga och socialistiska bakgrund
hade en stark effekt pA Kommissionens forslag. [...] Aven om motsvarande
(politiske bla frin 2010-talet) kan sigas om Kommissionen kommer det
inda inte si ofta men emellandt forslag som mer kan karakteriseras som
vinsterpolitik. [...] Som antytts ovan finns det flera tecken pa att situatio-
nen kan hilla pd att &ter forindras” (s. 165).

Den hir typen av dromscenarion ir bide komiska och skrimmande.
Menar Nyberg, med all sannolikhet med stod av LO-ledningen, vad han
faktiskt skriver? Tror de verkligen att de hirda Maastrichtvillkoren ir som ett
slag smorgardsbord — det gir att plocka lite hir och lite dir, och avstd frin
det vi inte tycker om? Det ir ju fullstindigt naivt. Nyberg skriver annars
mycket klokt om de allvarliga konsekvenser Lavaldomen fitt (och kommer
att fa!). Hur kan han 4nd3 fora fram detta trams med rod kommission osv?
Vi avstdr frén att spekulera i motiven, men fir konstatera att LO-ledningen
dr ute pd mycket tunn is.

Almega angriper LO: forslag om vinst i valfarden
I den tidigare citerade boken (2012) skriver Jan A Johansson (del II, sid 29):

"Den 13 juni 2002 antog riksdagen med 248 réster mot 47 att beslut-
anderitt skall kunna 6verlitas till EU i méinga fler fragor 4n hittills. Ett
andra riksdagsbeslut togs sedan efter valet i september 2002. Debatten i
riksdagen var dock motsigande. Debattorerna hade olika asikter om konse-
kvenserna av forindringen. Innebir tilligget i grundlagen det att 6verféring
av beslutanderitt till EU inte fir réra ’principerna for statsskicket” men
allting annat (som till exempel skola, barnomsorg, skattepolitik med mera)?”

Svensk Niringsliv (tidigare SAF) har valt att rida ut dll strid i frigan om
vinst i vilfirden (se tidigare stycke, for mer diskussion). Den 5 februari
2013 i Dagens Nyheter publicerar Almega med flera ett angrepp p& LO:s
halvkvidna forslag om vinst i vilfirden och pekar pd att EU forbjuder den
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typen av lagreglering (se kapitel 1). Samma dag i Svenska Dagbladet angrip-
er LO-TCO-jurister EU-rdtten, men framfor allt svenska politiska
uttolkningar pi hogerkanten om EU-fordragen. Ater gir det igen att EU-
fordrag och EU-ritt 4r politiska tolkningar, s att en socialdemokratisk
majoritet (i kommissionen, parlamentet, eller bland EU27) kan indra pa
tingens ordning. For flertalet sddana beslut krivs konsensus, dvs. att skall
rosta for. Sannolikheten for att det skall kunna intriffa fir bedomas som
liten, pa grinsen till omojlighet. And4 ekar tankegingarna som Nyberg
(2011) uttyckte ovan.

Vinsterpartiet ger i skriften "Den eviga debatten om vinst i vilfirden”
(inget datum; 2012) uttryck f6r komplexiteten mellan EU:s tvingande krav
och de regler svenska regeringarna frivillig aligger oss. Det sigs:
¢ Enligt EU-ritten ir vi inte tvungna att upphandla i samma utstrickning
som vi gor idag i Sverige: offentliga vilfirdstjinster omfattas inte av EU:s
upphandlingsdirektiv.
¢ Diremot har Sverige i motsats till minga andra EU-linder, frivilligt infért
detaljerade lagregler dven for dessa upphandlingar. Det finns alltsd inga EU-
rittsliga krav pd upphandling, och vi kan naturligtvis i Sverige 4ndra véira
egna lagar runt detta. (s. 24)

Tuffare i forhandlingarna med Bryssel
Vinsterpartiet uttrycker delvis samma synsitt som var broderorganisation i
Norge, Nei til EU, om att de olika regeringarna bor vara tuffare i férhand-
lingarna med EU, utifrén medlemskap eller EES-avtal. Norge ir ju, som
lasaren kinner till, inte medlem av EU, men vil bundet av EES-avtalet (pa
norska EOS). Norge har dirmed en friare stillning in vad Sverige som
medlem har. S4 omfattar det norska EES-avtalet till exempel inte jordbruk
och fiske. Trots detta har EU smugit in avtalsfrigor frin dessa omriden
under EES-forhandlingar. I Norge sker en delikat balansging i EU-fragan,
di en total majoritet av befolkningen ir emot EU, medan en Stortings-
majoritet dr for EU, eller dtminstone for utvidgningen av EES-ramverket.
Dirfor har frigan om norska regeringen i sina forhandlingar kunnat vara
tuffare varit en het potatis. Och den har blivit hetare eftersom Nei til EU i
Norge bérjat resa frigan om inte ett rent handelsavtal vore bittre for Norge
in EES-avtalet. Konsekvensen skulle siledes vara ett uttride; for mer infor-
mation, se Nei til EU:s drsbok 2013, "EQS-avtalen i bevelsen. Kan en
handelsavtale ersatte EOS?”.

Det finns sikert en hel del ritt i den position som Vinsterpartiet intar;
det vore stelbent att forneka nigot annat. Emellertid 4r EU:s regelverk
ganska allmint formulerat, och detaljers tillimpning far ytterst provas i EU-
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domstolen. Och i dag, till foljd av eurokrisen, eller med krisen som fére-
vindning, ligger EU-kommissionen och federalisterna, uppenbart med visst
stod frén Tyskland och Frankrike, in en hégre vixel i processen mot 6kad
overstatlighet. Det blev uppenbart i Kommissionsordféranden José Manuel
Barosos linjetal den 12 september 2012. Han skridde inte orden, utan all
tidigare forsiktighet, med formuleringar kring 6kad dverstatlighet, lades at
sidan. I stillet foresprakade han direkt en europeisk federation. Och EU-
domstolen paverkas naturligtvis av den typen av kraftfulla utspel som ett
linjetal representerar.

EU paverkar svensk valfardspolitik i h6g grad

Att mot denna bakgrund forsoka sjositta en linje dir kirnan ir att EU inte
paverkar Sveriges val av vilfirdspolitik s& mycket framstir som mindre
vilovertinkt. Idag rdder en viss samstimmighet bland svenskar att EU,
genom lagar och regler, paverkar oss i hg grad. Den opinionsglidningen ir
vi i Folkrérelsen Nej till EU givetvis bara tacksamma for. Nog skulle det vil
bli fel om vi nu skulle g& ut med delvis motsatt budskap? Och i synnerhet
som okad integrationen nu kommer att betonas dnnu mer, av bide Kommis-
sion och EU-domstol. Blir det inte en strid mot viderkvarnar, och denna
géng inte i Don Quijotes tappning, utan i viderkvarnar som tvirtom bjuder
motstdnd och kan till och med — pé bestillning av olika krafter — snurra
baklinges.

Mikael Nyberg ger i sin mycket intressanta bok, Det stora tdgrinet
(2011) en intringande beskrivning hur EG/EU péverkade svensk jirnvigs-
politik innan vi ens var medlemmar i EU. Det stycket (s. 206-208) for-
tjdnar att citeras, och fir avsluta denna skrift:

”Sverige var tidigt ute med uppldsningen av den statligt samordnade
jarnvigen. Inget annat land hade 1988 delat upp ansvaret for trafik och
bana. Men saken hade linge diskuterats i EG, foregingaren till EU. Trots att
Sverige dnnu inte var medlem hade Lars Kritz god nsyn i forloppet. Han satt
med i det europeiska industriférbundets transportkommitté. Nir Sverige
blev EU-medlem 1995 blev han en av tolv svenska ledaméter av den eko-
nomiska och sociala kommittén, och efter pensionen var han nigra ar rid-
givare i transportfrigor i Bryssel.

— Det var EG som initierade det hela. Kommissionen drev pé redan i
bérjan av 1980-talet, och liksom pd andra omrdden har Sverige varit vildigt
lydigt och lyssnat pa signalerna. Malet var att skapa ”a common transport
market”, en gemensam transportmarknad. Det blev ordets makt éver tan-
ken. P4 vigsidan har det fungerat av bade tekniska och institutionella skal.
Men analogin med vigtrafiken ir olycklig. Villkoren pd sparen ir helt
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annorlunda. Jag har funderat en hel del pad om det idag ir politiskt och
praktiskt mojligt att ga tillbaka till en sammanhillen jirnvig. Risken ir stor
att EU skulle resa formella hinder.

Planerna inom EG var vigledande f6r den transportpolitiska proposition-
en 1988. Regeringen redovisade hur kommissionen i ett memorandum i
februari 1983 hade férordat vigtrafikmodellen for att frimja jirnvigstrafik
over grinserna. Ansvaret for infrastrukturen skulle de enskilda staterna ha.
Trafikoperatérerna skulle betala avgifter for sitt nyttjande av spiren. Forslag-
en i den svenska propositionen “stimmer vil éverens” med den pdbjudna
EG-modellen, pdpekade regeringen.

I sitt remissvar till propositionen framholl Industriférbundet att svensk
industri riskerade att hamna i ett simre konkurrenslige om Sverige skulle std
utanfor den planerade gemensamma transportmarknaden. Aven om anslut-
ningen till EG skulle dréja gillde det dirfor att skyndsamt anpassa svenska
bestimmelser och tillse att svenska transportféretag fick tilltridde till EG-
marknaden.

I en proposition om det svenska nirmandet till EG samma &r pipekade
regeringen att kommissionens forslag ocksa syftade till att minska de statliga
subventionerna av jirnvigen. Man hade fattat "beslut om att jirnvigarnas
offentliga forpliktelser som trafikforetag bér minskas, att de skall striva efter
en hogre grad av affirsmissighet”. Det allmidnnyttiga skulle skjutas &t sidan.
Det stod medlemsstaterna fritt att rusta upp infrastrukturen, men i dvrigt
skulle jarnvigen i fortsittningen klara sig sjilv i konkurrens med andra
transportslag.”
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