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Forord

Varen 2007 arrangerade Folkrorelsen Nej till EU tillsammans med
Fredskoalitionen i Goteborg ett seminarium pa temat ”Sverige som global
aktor inom EU”.

Syftet var att belysa hur Sveriges sakerhetspolitik har férdndrats sedan intradet
i Europeiska Unionen. Sverige har de senaste tio aren aktivt bidragit till
militariseringen av EU och samtidigt utvecklat ett ndra samarbete med Nato.
Vilken betydelse har den nya svenska sékerhetspolitiken i forhallande till vart
tidigare engagemang for solidaritet med fattiga lander, nedrustning och stdd
till FN?

Till seminariet inbjods olika experter for att tala om globala hot och konflikter,
karnvapen, globala aktorer, svensk vapenexport, svensk sakerhetspolitik
i forandring, nordiskt forsvarssamarbete och kvinnors deltagande i
sékerhetspolitiken. Anférandena finns refererade i de olika kapitlen i denna
skrift.

Ingela Martensson och Ingrid Ternert fungerade som seminarieledare. De har
skrivit avsnittet ”Sammanfattande kommentarer”.

Seminariet och denna dokumentation har finansierats av ForumSyd.
Utvecklingen inom det sékerhetspolitiska omradet har gatt mycket snabbt utan

att det finns nagon reell debatt. Darfor vill vi sprida kunskap om Sverige som en
global aktor i EU. Det finns ett stort behov av information pa detta omrade.

Goteborg i augusti 2007

Per Hernmar
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Globala konflikter och hot
Svante Karlsson, institutionen for globala studier, Géteborgs universitet

Det liberala projektet

Konflikter &r inte bara av ondo utan de kan ocksa vara bra for utvecklingen.
De senaste 100 — 150 aren har det funnits en global konflikt mellan det liberala
projektet och motrorelser sasom fascism och socialism. Det liberala projektet
innebdr spridning av marknadsekonomi och den liberala staten.

Under det kalla kriget stod Gst mot vést — socialism och enpartistat mot
marknadsekonomi och representativ demokrati. Det liberala projektet vann
denna kamp. Sedan 1989 har den kapitalistiska véarldsekonomin successivt
vunnit mark. | Parisstadgan 1990 konstaterade OECD att véagen till frihet ar att
frdmja marknadsekonomi och demokrati.

Konflikten under det kalla kriget var jamlik. Da fanns en balans vad gallde
maktmedel framfor allt i form av militdra resurser. Det fanns en ideologisk
skillnad mellan parterna. Darefter har konflikten &ndrat karaktar och
blivit asymmetrisk. Det liberala projektet framstar som enda lésningen pa
varldens problem. De som inte haller med ar betydligt svagare parter. Manga
oppositionella grupper betecknas som terrorister.

Det som haller pa att handa ar att det liberala projektet delas upp i en ekonomisk
och en demokratisk del. Vi far olika liberala projekt. Det handlar om maktbalans
mellan olika stormakter som t ex USA, Storbritannien, Ryssland och Kina.
Iran accepterar inte den liberala staten eftersom man inte accepterar det
sekulariserade samhéllet.

Nér kalla kriget var slut sa spreds férhoppningar om fred och stabilitet i vérlden.
| stéllet dok nya globala hot upp.

Globala hot efter 1990
e Krigets normalisering — kriget anvands som medel for att uppna
politiska mal. FN gar fran att vara fredsbevarande till att ocksa kunna
verka fredsframtvingande och l&gger sig i alla konflikter. Krigets
normalisering sprids ocksa till Sverige. Vi deltar i EU:s militarisering
for att sprida vart “goda projekt”.



Karnvapen normaliseras — de har fatt ny aktualitet. Vi har aldrig
tidigare varit sa nara ett karnvapenkrig som idag. Karnvapen strider
mot internationell rétt enligt utslag i Haag-domstolen. Tidigare kunde
man acceptera att karnvapenstater hotade andra stater med kdrnvapen
men nu hotas dven de som inte har tillgang till karnvapen.

Tidigare ansags det inte realistiskt att anvanda karnvapen, da man sjalv
riskerade att drabbas. Om man inte ar beredd att anvanda karnvapen sa
utgor de inte nagot hot. Men nu ar det inte sa.

Retoriken om karnvapen maste synas och utmanas. Man hotar med
ké&rnvapen for att sprida det liberala projektet. Det kan jamforas med
kolonialismens dagar d& militara hot ingick i strategin.

Frankrike och Storbritannien &r de stater som har k&rnvapen inom EU.
Storbritannien uppgraderar sina karnvapen. Hur ser Sverige pa deras
innehav och vilken roll de kan spela inom unionen? Det &r oklart.

Tidigare kunde karnvapen i vast motiveras med att Sovjetunionen hade
en arsenal av karnvapen. Idag ses karnvapen som ett medel att uppna
politiska mal. Det galler saval karnvapenstater som stater som hotar
med att skaffa karnvapen.

Terrorism ar en faktisk fraga som inte behover ha staten som agent. USA
har forklarat krig mot terrorismen. EU ser terrorism som ett globalt hot
som maste bekampas. Den opposition som finns mot liberala projektet
utpekas ofta som terrorism.

Oljan ar en andlig resurs - men hur andlig? Vissa bedémare menar att
2008 kan vara aret da varlden inte kan producera mer olja an tidigare
den s k "peak produktion”. Det finns en peakoil-grupp” med experter
som diskuterar laget. De beddmer att toppen intraffar omkring 2020-
2030. Den nuvarande liberala ordningen bygger pa att oljan alltid finns
som resurs men ar 2030 kommer inte efterfragan att kunna motas. Om
energifragan inte kan l6sas med ny teknik genereras en maktkonflikt.



Manga konflikter idag, tex irakkriget handlar om dennabristfordelning.
Vem ska fa tillgang till resurserna i framtiden? Kina har gigantiska
behov av energi. Idag galler "grab all oil” (roffa at sig all olja). Det finns
ingen diskussion om hur vi gemensamt ska klara av situationen. Det
finns en tidsdimension. Om vi ska finna nya l6sningar pa energibehovet,
sa maste resurser satsas nu pa alternativ forskning. Det saknas satsning
pa alternativa energikallor i Sverige idag.

e Dollar som betalningsmedel utgér en stor pafrestning pa
varldsekonomin, som i sig kan generera ett nytt kallt krig. Manga
stater Gvergar till att betala olja fran dollar till euro. Kina anvander
en korg av olika valutor. Det har inneburit att efterfragan pa dollar
minskar. Om dollarn forlorar sin roll som varldsvaluta s& kommer det
att fa ekonomiska konsekvenser for USA. Det kommer att paverka de
offentliga utgifterna for t ex vard och militara satsningar. De narmaste
10-20 aren kommer det att bli en enorm press pa USA.

e Den internationella handeln kan utvecklas till ett langsiktigt
konflikthot. Om oljan minskar som produkt pa marknaden sa minskar
vérldsekonomin. Det kommer i sin tur att leda till olika konflikter.

e Befolkningsutvecklingen ar ett hot nér det galler livsmedels- och
energiforsorjningen. Ska vara jordbruksmarker anvandas for biomassa
for transportsektorn eller for mat?

Det skulle kunna uppsta ett nytt kallt krig p g a att olika stormakter vaxer fram
utéver USA, tex Ryssland och Kina. De senare accepterar det liberala projektet
till viss del. Kina har &n sa lange inte stallt politiska villkor for att fa tillgang
till ravaror.

Om inte militariseringen av EU hejdas sa kan unionen ocksa utvecklas till en
part som kampar for liberala projektet.



Sveriges roll

Sverige spelade en krigisk roll under stormaktstiden. Under de senaste 200 aren
har landet varit neutralt och snarare verkat for fredliga losningar pa konflikter
och nedrustning. Nu verkar det som om Sverige ocksa accepterat krig som medel
for att uppna politiska mal genom att delta i EU:s stridsgrupper for att sprida
det “goda projektet”. Ju mer Sverige blir involverat i EU:s krishanteringsstyrka
desto mer kommer vi att distansera oss fran FN.




Kéarnvapen - tillganglighet och hot
Eva Selin Lindgren, riksdagsledamot och professor i miljofysik

Ké&rnvapenhotet &r en mer akut fara for mansklighetens dverlevnad &n de
kommande klimatférandringarna. Det anser manga experter idag men det ar
inte en medial fraga.

Karnvapenmaterial

Kérnvapen och karnkraft bygger bada pa att man genom klyvning av vissa
tunga atomké&rnor kan frigora stora méngder energi. | kdrnkraftverken &r
processen kontrollerad, sa att energiproduktionen sker i en 6nskad takt. |
k&rnvapnen utléses den stora energimangden genast. De fysiker som fér mer
an sextio ar sedan arbetade med att framstalla de forsta atombomberna i
USA sade att karnkraft och k&rnvapen &r “siamesiska tvillingar”.

Uran i naturen kan inte anvandas som det ar i karnvapen. Det bestar av det
klyvbara amnet uran-235 (mindre &n 1%) uppblandat med uran-238 (99%)
och den blandningen kan inte fungera som karnvapenmaterial.

| kdrnvapen maste andelen uran-235 Okas och detta sker i speciella
anrikningsanlaggningar. | vapnen kravs en anrikningsgrad pa minst 20%
uran-235, och det kallas hoganrikat uran (Highly Enriched Uranium, HEU).
Uranet i naturen kan alltsa inte anvandas till karnvapenframstallning utan att
forst upparbetas och anrikas, vilket kréver avancerade metoder.

Plutonium finns inte i naturen utan ar bl a en avfallsprodukt fran vanliga
ké&rnkraftsreaktorer. Eftersom det vanligaste atomslaget, plutonium-239,
ar ett potent kdrnvapenmaterial ar plutonium ett eftertraktat material av
k&rnvapenstater och terroristgrupper.

Redan for 30 ar sedan papekade atomforskarna att det plutonium som finns
i reaktorbranslet efter nagot decennium ar mgjligt for terroristgrupper att
utvinna, men att det kraver teknisk skicklighet och kunsk titutioner och via
Internet.

I rapporten ”Nuclear power and the Environment” stalld till brittiska regeringen
(1976) konstaterar man att den utrustning som krdvs for plutoniumutvinning
inte & mer avancerad &n den som utnyttjas av illegala organisationer for
framstallning av heroin. Vidare konstateras att “mangden plutonium som



behdvs kan latt baras i handen”. Man drog slutsatsen att "det &r mycket sannolikt
att plutonium i tillrdcklig méngd kan anvéndas i ett grovt men mycket effektivt
vapen som latt kan transporteras i ett litet fordon.”

Allt plutonium som bildas i en k&rnkraftsreaktor kan anvandas i vapen efter
att man har separerat det kemiskt ur reaktorbrénslet, men det kan ur militar
synpunkt vara olika "rent”. Men for en terroristgrupp har “renheten” mindre
betydelse. Den minsta mangd plutonium som fordras for att astadkomma en
kéarnvapenladdning med 70 procent klyvbart plutonium (d v s halten av klyvbart
material i k&rnavfallet) ar endast ca 6 kilo.

Tillganglighet och globala forrad

Den globala mé&ngden av HEU uppskattas nu till ca 1 900 ton. Huvuddelen
(ca 90%) finns i vapen och militara stormaktsforrad, vilka kan antas vara
battre bevakade an civila och industriella forskningsanldggningar, men de
ca 10 procent som finns i “civila” sammanhang ger anda anledning till oro.

HEU i civila ssmmanhang finns idag framfor allt i forskningsreaktorer, i vissa
kraftproducerade reaktorer, pa upparbetnings- och anriknings-anlaggningar
och i bréanslet till atomdrivna U-batar. Rysslands reaktordrivna flotta har t ex
mer dn halften av allt det HEU som anses vara civilt.

Totalt uppges 46 av varldens lander ha tillgang till HEU, och flera forskare
har uttryckt farhagor for den daliga bevakningen av det HEU som anvands
i forskningsreaktorer och inom flottan. Efter en stold av 4.5 kilo HEU néra
Murmansk anmarkte man paatt det inte fanns nagot larmsystem, inget ljus och
fa vakter. ”T o m potatis bevakas troligen battre idag an radioaktivt material”.
USA och Ryssland har kommit dverens om att minska tillgangligheten pa
HEU, men det gar mycket langsamt och finansieringen ar otillracklig.

Mangden plutonium uppges vara ungefar lika stor som mangden HEU (ca 1.900
ton) men &r en storre potentiell fara genom att det som bildas i kdrnreaktorer
kan anvéandas i vapen efter endast kemisk separation. Plutonium finns till ca 90
procent i civila sammanhang och resten i militara férrad. Huvuddelen av det
civila plutoniet har alstrats i de fler &n 400 karnkrafts- reaktorer som &r spridda
Over vérlden.
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Eftersom plutonium produceras i varje karnkraftsreaktor sa véxer
plutoniumbergetstédndigtoch karnvapenmaterialetsprids dver varldenisamband
med transporter av ké&rnbrénsle (t ex MOX-brénsle) och avfall. 30 procent
av vérldens plutonium uppges vara separerat och direkt anvandbart i vapen.
Resterande 70 procent kan efter kemisk separation anvéndas i kérnvapnen. Om
varldens nationer fortsédtter med drift och utbyggnad av karnkraften beréknas

méngden plutonium ar 2030 bli ca 3 000 ton.

Risk for karnvapenspridning genom terrorism

Under 2000-talet har varldspolitiken pa manga satt forandrats. USA har sénkt
ké&rnvapentroskeln, och man planerar att anvanda reaktordrivna farkoster
i rymden. Terrorism och ¢kade konflikter i Mellersta Ostern utgér idag mer
k&nnbara hot mot vérldsfreden &n tidigare.

I diskussionerna om Irans planer att skaffa k&rnkraft ndmns ingenting om det
plutonium som kommer att finnas i reaktorns utbranda bransle. Iran behtver
bara kora sina karnreaktorer under nagot decennium for att sedan ha tillgang
till plutonium som kérnvapenmaterial. Nordkorea testade en plutoniumbomb,
men hur kom de 6ver plutoniet?

Karnvapenfri varld

De akuta riskerna for karnvapenspridning gor att vi alla maste oka
anstrangningarna att med fredliga medel motivera saval stater som enskilda att
arbeta for en karnvapenfri och hallbar vérld. Det finns en global fredsrérelse
att bygga pa. Men om vi som nation vill vara trovardiga i fredsarbetet maste vi
gemensamt ena 0ss om vissa konkreta atgarder:

e Att med kraft stalla oss bakom nedrustningskraven i saval Blix-
kommissionens rapport som de krav som yrkesgrupperna mot
ké&rnvapen framfor och driva forslagen i alla de sammanhang dar vi
ingar.

e Att inom EU driva kravet pa att EU skall vara en karnvapenfri zon ar
2020 och att upparbetning av kérnbransle skall forbjudas inom hela EU.

e Attsakerstélla att inte plutonium-berget véxer bortom alla grénser och
att inte det plutonium som finns kommer pa avvagar. Detta innebar
saval battre kontroll av existerande plutonium som en utfasning av
kérnkraften.
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Att den svenska riksdagen enas om en langsiktigt hallbar energipolitik
som haller 6ver flera decennier.

Att 0ka vara anstrangningar for att EU skall uppvisa en enig front
vad géller att hdvda ménskliga rattigheter och alla landers ratt till
sjalvbestammande.

Plutonium producerat i karnkraftverk
(i icke-kommunistiska lander)

1982-2000

o e BVEARS
1,700 249,300
1,600 234,700
1,500 220,000
1,400 205,300
1,300 190,700
1,200 176,000
1,100 161,300
1,000 146,700
900 132,000
800 117,300
700 102,700
600 88,000
500 73,300
400 58,700
300 44,000
200 29,300
100 14,700

1982 1950 2000

Den vénstra skalan anger mangden plutonium i ton. Den hégra skalan visar hur manga
karnvapenladdningar (av 7 kg plutonium vardera) som méangden plutonium motsvarar.
Kalla: Nuclear Control Institute



Kéarnvapen — avtal och hot
Jan Prawitz, utrikespolitiska institutet.

Det ar en ruskig situation i varlden idag men det kunde ha varit vérre. Icke-
spridningsavtalet (NPT) har undertecknats av 190 lander. Troskelstater (stat
med kapacitet att pa kort sikt utveckla karnvapen) ar Indien, Israel, Pakistan,
och Nordkorea. Antalet kdrnvapenfria zoner har exploderat. Varldens samlade
karnvapenarsenaler har minskat fran 70 480 stridsspetsar ar 1986 till ca 25 000
i ar. Det gar at ratt hall. En stor besvikelse ar USA:s végran att ansluta sig till
det fullstandiga provstoppsavtalet.

Icke-spridningsavtalet

Ar 1970 tradde NPT i kraft. Det var en grundlaggande framgang.
Karnvapenmakterna forband sig att inte dela med sig nagra karnvapen och
icke-kdrnvapenmakter att inte skaffa egna. Enligt artikel 6 i avtalet skall
karnvapenstaterna dessutom successivt gora sig av med alla sina karnvapen.
Alva Myrdal ville sétta ett datum for nar alla karnvapen skulle vara borta. Det
borde inte fa droja allt for lange. Men det blev det en kompromiss. Man skulle
forhandla om nedrustningen utan tidsgrans. Avtalet skulle vara giltigt i 25 ar.
Men sedan 1995 galler det pa obegransad tid.

1968 ratificerade USA ickespridningsavtalet under forutsattning att det inte
skulle galla vid krig. Men 1985 antog avtalsparterna — pa svenskt initiativ — en
enhallig deklaration att "avtalet skulle tillampas under alla omsténdigheter”,
dvs dven i krig.

Den vérldsordning, som icke-spridningsavtalet skapade, har under arens lopp
kompletterats med olika institutioner och en mangd sidoavtal.

Nedrustning

Under manga ar ledde forhandlingar mellan stormakterna om nedrustning av
karnvapen inte till nagra nedskarningar. Men 1987 kom Ronald Reagan och
Michael Gorbatjov éverens om ordentlig nedskédrning av USA:s respektive
Sovjetunionens kérnvapenarsenaler.

En viktig atgard, som inga eller fa talar om, iscensattes efter forsoket till

statskupp i Moskva 1991. Vid denna tidpunkt fanns karnvapen utplacerade i de
flesta av Sovjets delrepubliker. Om Sovjetunionen da skulle upplésas, sa skulle
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14 nya karnvapenmakter kunna vara ett faktum. I USA insag man riskerna och
president George Bush d & beslot att ta hem alla amerikanska taktiska karnvapen
fran militara forband och o6rlogsfartyg, varav halften skulle skrotas. Darefter
kontaktade han Gorbatjov och bad honom gora detsamma, vilket ocksa skedde.
Vissa svarflyttbara strategiska karnvapen blev kvar i Kazakstan, Ukraina och
Vitryssland. Men &ven dessa dverfordes till Ryssland, som érvt Sovjetunionens
status som karnvapenmakt, i vissa fall efter ekonomisk kompensation.

Provstoppsavtal

1996 godkénde FNs generalforsamling ett nytt fullstdndigt provstoppsavtal,
som manga stater nu anslutit sig till. USA skrev pa men har sedan avstatt fran
att ratificera avtalet, i hdg grad beroende pa att det annu inte tratt ikraft. Men
USA har inte utfort nagra prov sedan 1992.

Kéarnvapenfria zoner

Som komplement till NPT har ett antal kdrnvapenfria zoner upprattats runtom i
varlden genom att lander gatt ssmman och forklarat sin region som karnvapenfri.
74 procent av varldens landyta utanfér kérnvapenlandernas territorier och 99
procent av allt land s6der om ekvatorn bestar av karnvapenfria zoner, som idag
omfattar 119 stater och 18 andra territorier. 1,8 milliarder manniskor bor inom
dessa zoner

Flera nya zoner star pa tur att inrattas. Det angelagnaste forslaget idag &r en
karnvapenfri zon i Mellersta Ostern, som FNs generalférsamling enhalligt
rekommenderat varije ar sedan 1980. Att man vantar beror pa oenighet om den
lampliga tidpunkten.

Ké&rnvapen i Europa
| Europa finns tva karnvapenstater; Frankrike och Storbritannien. Darutover
har Nato placerat ut cirka 150 karnvapenmissiler i sex medlemslander.

| Sveriges anslutningsavtal till EU star att vi forbehaller oss ratten att inte
exportera karnbransle eller utrustning for karnkraftsindustrin till andra
icke-karnvapenstater inom EU om det exporterade inte kontrolleras av det
internationella atomenergiorganet i Wien (IAEA).

En relevant fraga ar varfor Sverige inte kravde uteslutande fredlig anvandning
som villkor for sadan export ocksa till karnvapenmakter. En sadan norm
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foreslogs av Sverige redan under forhandlingarna om NPT pa 1960-talet.
Det skulle ha varit en vasentligt kraftfullare atgard for att stodja NPT och
nedrustning.

Blixkommissionen

Kommissionen om massforstorelsevapen, dven kallad Blixkommissionen
efter ordféranden Hans Blix, framlade sin rapport i juni 2006. Den har 60
rekommendationer, dar det bland annat ingar att karnvapenstaterna maste leva
upp till taganden i NPT. Men istallet planeras nya generationer karnvapen.

Enligt kommissionen ar det viktigaste just nu

e Att USA ansluter sig till det fullstandiga provstoppsavtalet

e Att se till att inga terrorister far tillgang till karnvapen eller anrikat
uran. Det géller framfor allt 6verskottslager i Ryssland. Det skulle
kosta 750 miljoner euro att spada ut uranet sa att det blir obrukbart for
vapen. EU skulle kunna gora en sadan insats.

e At fa till stand en karnvapenfri zon i Mellersta Ostern

Iran

Drevet mot Iran ar olyckligt och oréttfardigt. Det &r inte likhet infor lagen att
hindra Iran att utveckla karnkraft, eftersom det inte strider mot internationella
avtal. Man staller andra krav pa Iran nar det galler rapportering, etc. | fallet
Iran handlar det om nagot annat. Stormakterna med USA och EU i spetsen vill
ha en ny regim i Iran. Iran vill & sin sida att alla sanktioner och restriktioner
sedan den islamiska revolutionen 1979 hdvs.

Iran borde bli behandlat som andra lander. Som jamforelse tal att papekas att
USA blundar ndr det géller Pakistans anskaffning av karnvapen, eftersom man
ar beroende av landet for kontroll av Afghanistan. Och for Indiens karnvapen,
eftersom man behdver en vénligt sinnad motvikt till Kina i Asien.

Sveriges roll

Sverige har som neutral stat kunnat verka for nedrustning i vérlden i mycket
storre omfattning &n Sveriges storlek och politiska makt egentligen skulle
motivera. Sveriges insatser ledde bl a till att Alva Myrdal 1982 belénades med
Nobels fredspris.
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Nar sd FN:s davarande undergeneralsekreterare for nedrustning, Jayantha
Dhanapala (fran Sri Lanca), ar 2003 véande sig till Sverige for att fa en
utredning om massforstérelsevapen, svarade Anna Lindh ja och tillsatte Blix-
kommissionen.

Men ett orosmoln har tornat upp sig. Den pagaende omvandlingen av forsvaret
till nya uppgifter efter det kalla krigets slut kan leda till en dramatisk minskning
den foér en oberoende nedrustningspolitik vasentliga kompetensen om
massforstorelsevapen. Bland EU:s medlemslander finns tva karnvapenmakter,
Frankrike och Storbritannien. De flesta EU medlemmar ar ocksad medlemmar
i Nato, som dels har en tredje k&rnvapenmakt, USA, i sin krets och dels ett
institutionaliserat samrad med en fjarde, Ryssland. Skall Sverige ha nagot
sjalvstandigt inflytande inom dessa kretsar, kravs att var sakkunskap inger
respekt och erkannande. For att radda var traditionella insats kravs darfor ett
Kkreativt grepp av regeringen.
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Globala aktorer
Herman Schmid, Institut for Samfund og Globalisering, Roskilde universitet

Nationalstaterna racker inte till for att klara globala utmaningar, t ex
internationell ekonomi, ménniskors rorlighet mellan lander, miljo. Det behovs
en samordning men det saknas en Gvernationell politisk niva, som kan losa
problemen pa ett demokratiskt och effektivt satt. | stallet existerar en kaotisk
mix av globala aktorer och i stort sett ar det djungelns lag som rader. De starka
staterna dikterar villkoren for de sma och svaga.

USA ar starkast idag men utmanas pasiktav utvecklingen. Ost-vést-dimensionen
ersétts mer och mer av nord-syd-konflikten och sarskilt av kampen om makten
Over Asien. Framtrddande amerikanska bedémare &r medvetna om detta och
ser krigsinsatserna i Irak och Afghanistan och hoten mot Iran i detta perspektiv.
De ser darfor Europa som alltmer marginaliserat fran maktkampens framtida
epicentrum.

FN

Enligt FN-stadgan &r FN Overordnat de enskilda medlemsldnderna. Trots det
agerar vissa aktorer sasom USA och Nato utan beslut av generalférsamlingen
eller sakerhetsradet dven da sadana beslut kravs enligt folkratten.

Enligt forslag till EU:s nya konstitution ska unionens insatsstyrkor kunna séttas
in utan att det finns nagot konkret FN-beslut, bara EU anser att ingripandet ar
i enlighet med FN:s allmanna principer.

Nato

Nato &r ytterst narvarande i EU, nitton av EU-landerna ar Nato-medlemmar.
Det betyder att det ar samma styrkor som star till forfogande for de nationella
forsvaren, Nato-ingripandena och EU:s militara insatser. Det ar ocksa samma
vapenarsenaler som medlemslédnderna stéller upp med, men under olika hattar.
| militart avseende ar det svart att skilja dem at.

USA

USA é&r huvudaktoren i varlden och drivkraften i det liberala projektet. USA
ingriper ganska kraftigt i EU:s utrikespolitik. Vasteuropeiska unionen, som
enligt Maastrichtfordraget skulle vara EU:s militara dimension, krossades av
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USA for att man inte ville att EU skulle ha fristaende styrkor.
Irakinvasionen, som byggde pa “Coalition of the willing”, splittrade EU, da
vissa stater valde att gd med, medan andra kritiserade invasionen.

USA gar in aven i vastlander och agerar med agenter och hemliga
flygplansaktioner.

USA verkar for att Turkiet blir medlem i EU eftersom det ligger i deras
intresse. Men motstandet mot turkiskt EU-medlemskap &r starkt i Tyskland
och Frankrike och andra EU-lander. Om Turkiet kommer med i unionen sé blir
det tack vare USA och Nato.

EU

Inom EU dominerar stormakterna. EU har svart att driva egna fragor. Man kan
bara forhindra att vissa saker sker, t ex nar det galler miljon.

Nato har stor paverkan pa EU:s utrikespolitik . Det finns mangder av informella
kontakter pa internationell niva. Det finns ett glapp mellan folk och politiska
l6sningar. EU har ingen forankring hos folket.

Sveriges roll

Sverige spelade en viktig roll nar det gallde nedrustning av kérnvapen.
Landet hade storre paverkan pa t ex skapande av icke-spridningsavtalet dn
vad som motsvarar landets storlek. Idag har Sverige anpassat sin utrikes- och
sakerhetspolitik till de stora globala aktérerna som USA och Nato.

Sverige borde vara mer uppkéftigt. Hur ska vi paverka? Det &r inte sa latt. Men
en vag vore att i hogre grad satsa pa specifika politiska fragor som vi gjorde
med karnvapennedrustningen.

”Svenska vapen fran Bofors,
det &r en annan sak forstas.
De skapar ordning och méaklar fred
Och anvands blott for att skoja med.”
(Allan Edwall)
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Vapenproduktion och export
Rolf Lindahl, Svenska freds- och skiljedomsfdreningen

Manga menar att vi har en fredligare varld idag. Det stammer sa tillvida
att antalet mellanstatliga konflikter har minskat radikalt men istallet har
inomstatliga konflikter 6kat. Fattigdomen i vérlden &r utbredd.

Det finns en snedférdelning nar det géaller resurser. For varje krona som vi
lagger pa bistand sa gar det femton till militara rustningar. Svenska Freds- och
skiljedomsfareningen vill ha en omvand ordning — mer bistand och mindre
vapen.

Militara rustningar okar

Vapenhandeln har 6kat under 2000-talet. De ssmmanlagda militara kostnaderna
i varlden har 06kat med en tredjedel sedan 2001. Den militdra upprustningen
leder till konflikter medan nedrustning leder till stabilitet. Darfor &r viktigt att
arbeta for global nedrustning.

Ar 1998 arrangerade FN en nedrustningskonferens, som enades om att malet
ar global nedrustning. Vi maste ta vart ansvar och inte bara skriva under
deklarationer utan ocksa agera i praktiken. Gor vi det?

| september 2000 antog FN milenniemalet — att fattigdomen i vérlden
skulle halveras till ar 2015. Bland staterna i sékerhetsradet sitter de storsta
vapenforséljarna. Om man menar allvar med vad man sager, sa maste man
handla dérefter.

Svensk vapenexport

Paregeringens hemsidastarattnedrustning arentraditionisvensk utrikespolitik.
Men i praktiken &r det annorlunda. Svensk vapenexport har t ex aldrig varit sa
omfattande som idag. Sverige ar varldens attonde storsta vapenexportor.

Tank om vi minskade vapenforsiljningen och Okade bistandet i stéllet.
| statsbudgeten avsatts 40 miljarder till forsvaret varav halften gar till
krigsmateriel. Svenska Freds visade for ett par ar sedan att Sverige ar det land
inom EU som efter Storbritannien och Frankrike Iagger mest pengar per capita
pa forsvaret.
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Riksrevisionsverket undersokte for nagra ar sedan hur mycket pengar som staten
avsétter for inkop av krigsmateriel och gjorde jamfdrelser med natolanderna.
Det visade sig att Sverige star i sarklass. Pa andra plats kom Storbritannien
som satsade en fjardedel av vad Sverige gjorde i forhallande till folkmangden.
Sverige lagger relativt sett mycket mer &n andra lander pa vapen.

Av statens satsning pa forskning gar 20 procent till militar forskning, vilket
innebar fyra miljarder per ar. Det ar en subvention till férsvarsindustrin. Denna
satsning ska jamforas med 150 miljoner som gar till forskning for fred och
nedrustning.

Regeringen motiverar vapenexporten med att det kan ge andra export-
mojligheter.

| regeringsdeklarationen star att Sverige ska framja demokrati och manskliga
rattigheter och bekédmpa fattigdom. Hur rimmar det med att svenska vapen
anvants i Kambodja, Panama, Burma, Indonesien, Iran, Irak, Sri Lanka,
Afghanistan?

Regeringen sager sig framja manskliga rattigheter och exporterade ar 2005
krigsmateriel till nio lander som begar grova brott mot manskliga rattigheter.
Sverige sager sig bekampa fattigdom och exporterade ar 2005 krigsmateriel for
8.3 miljarder till Pakistan, som &r en diktatur med utbredd fattigdom.

Vapenindustrin sdger sig vara en intressant partner i internationellt samarbete.
I deras informationsmateriel talas om precision och sakrare framtid. Man talar
ocksa om en saker himmel (“safe sky”). De saljer “intelligent ammunition”
som &r pricksaker. Svenska vapen vill framsta som fredsframjande.

Regler for vapenexport tanjs ut

Sverige har mycket restriktiva regler for vapenexport, séger politikerna.
Det ar forbjudet att exportera vapen men undantag far géras under speciella
forhallanden.

Tillstand bor endast ges om det behdvs for att “tillgodose det svenska forsvarets

behov eller i 6vrigt ar sakerhetspolitiskt 6nskvart och inte star i strid med
principerna for Sveriges utrikespolitik.”
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Tillstand inte far beviljas om "det strider mot internationella 6verenskommelser,
om det gar emot beslut av FN’s sakerhetsrad eller om det strider mot folkréttsliga
regler om export fran neutral stat under krig.”

Tillstand bor inte beviljas om det “avser stat dar omfattande och grova
krankningar av manskliga rattigheter forekommer eller som befinner sig
i vapnad konflikt med annan stat eller befaras bli det eller har inre vépnade
oroligheter.”

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) som beslutar om exporttillstand
tanjer pa reglerna som blivit rena gummiparagrafer. Tillstand motiveras med att
det &r foljdleveranser, samarbete med andra lander eller helhetsbeddmningar.
Det var t ex viktigt for balansen i regionen att exportera krigsmateriel till
Pakistan.

Det finns inga regler for svensk import av vapen. Forsvarsmakten bestdmmer
sjalv och har t ex kopt krigsmateriel fran Israel och Vitryssland.

Samarbetsavtal ar strategiska

Det &r viktigare med strategiskt samarbete an att forbjuda vapenexport. Sverige
fordomde USA:s invasion av Irak, men nagra manader senare undertecknades
ett fordjupat militart samarbete mellan USA och Sverige. Svenska vapen
anvands i kriget i Irak. Man pastar t o m att svenska fredsbevarande insatser
riskeras om Sverige skulle bojkotta USA, for da skulle industrin i Sverige inte
fa importera amerikanska komponenter.

Ar 2005 sléts samarbetsavtal med Saudiarabien. Avtalen ar dorréppnare till
industrin. Attitydentillvapenexportharforandrats. Tidigarevarforsvarsindustrin
till for att forsvara staten — idag forsvarar staten férsvarsindustrin.

Inom EU finns bilaterala avtal. Sverige har dock ingatt avtal, det s k LOI-
avtalet, med de stdrsta vapenproducenterna i Europa; England, Frankrike,
Italien, Spanien och Tyskland. Det ar ett langtgaende samarbete som underlattar
for vapenindustrierna i dessa lander. Det handlar bl a om forskning, utbildning
och gemensamma projekt.
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Svensk sdkerhetspolitik
Bo Huldt, forsvarshogskolan

Visionen av svensk sakerhetspolitik under trettioariga kriget var att eventuella
krig skulle foras sa langt bort fran Sverige som majligt. Det var under Sveriges
stormaktstid pa 1600-talet och borjan av 1700-talet. Krig "hemma” 6delade
land och folk. Denna vision har fatt ndgot av en renassans med Sveriges nya
insats- och expeditionsforsvar.

Fran Napoleonkrigen till kalla kriget

Efter Napoleonkrigen i borjan av 1800-talet lamnade Sverige — nu en smastat
i Europas periferi - den kontinentala storpolitiken med ambitionen att halla
sig utanfor militara konflikter. Ar 1834 stod Storbritannien och Ryssland mot
varandra och en vapnad konflikt hotade. Sveriges davarande konung, Carl X1V
Johan, holl da ett tal till riksdagens hemliga utskott, dar han formulerade en
generell sédkerhetsdoktrin for Sverige, som innebar en mot bada sidor valvillig
neutralitet. Samtidigt framgick det att Storbritannien stod Sverige ndrmare &n
Ryssland och man kan dra slutsatsen att det fanns en tydlig preferens for vést”
om neutraliteten skulle visa sig omgjlig att uppratthalla och vi maste vilja.
Svensk sakerhetspolitik kan sagas ha foljt denna kurs ocksa genom det kalla
kriget och till idag.

Under 1900-talets forsta halft var Sverige en smastat som lyckades halla sig
utanfor tva varldskrig. Efter andra varldskriget delades Europa. Da forsokte
Tage Erlander att skapa ett ”neutralt” nordiskt férbund, vilket i slutdndan
avvisades av Danmark och Norge, som istéllet valde Nato. Svensk losning
blev alliansfrihet syftande till neutralitet i krig och stodd pa ett starkt forsvar.
Svensk upprustning fran 1939 fortsatte obruten fram till 1968.

Sverige kom att inta en strategisk barriarposition mellan Ost och Vast, samtidigt
som Storbritannien och USA forsdg oss med krigsmateriel och modern
teknologi. En form av aterforsakran — i Nato-staternas eget intresse — kunde
Sverige parakna. Detta ar inte langre en omstridd fraga, &ven om omfattningen
och Sveriges band till Vast fortsatt diskuteras. Nagon allians var det inte men
“en livlina” enligt forsvarsforskaren Robert Dalsj0.

Svensk alliansfrihet tjanade bada sidors syften. Under kalla krigets forsta ar
var den svenska barridren till Rysslands fordel, eftersom man saknade resurser
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och teknik for att kunna na bortom Skandinavien. Efterhand 6kade dock den
sovjetiska formagan och Sverige-Skandinavien kom darmed att te sig mer som
ett hinder. Pressen pa Norden blev ocksa hardare fran och med 60-talet.

Trots dessa problem under det s k nya kalla kriget (1979-85) spelade Sverige
under 40 ar en strategisk barriarroll unik for en smastat. | realiteten blev det
denna roll som det stora forsvaret tjanade. Den véantade invasionen kom aldrig
men i den strategiska litteraturen beskrevs Sverige som en mellanstor stat med
kompetens och resurser, och inte som en smastat.

Sverige hade langt gangna planer pa att skaffa karnvapen vid slutet av 50-
talet. Det blev inget av p g a protester framst fran socialdemokratiska
kvinnofdrbundet och forsvarspolitiskt omtankande. Det ar ocksa tveksamt om
USA skulle ha tillatit oss att ha sddana vapen; det amerikanska intresset var att
vi hade en tillrackligt avskréackande konventionell kapacitet och till det bidrog
man ocksa.

Efter kalla kriget

Med kalla krigets slut forandrades bilden helt. ”Neutralitet i krig” framstod
som overspelad i en vérld med bara en supermakt och dar nu ingen var speciellt
intresserad av vare sig krig eller just neutralitet. Istallet foll vi tillbaka pa
alliansfriheten och en “militar” sadan — vilket hittills betytt att medlemskap i
Nato ansetts otédnkbart.

Efter kalla kriget stddde Sverige energiskt de baltiska staternas stravan efter
suverdnitet och deras ambition att bli medlemmar av i forsta hand EU och
senare aven Nato. Darmed forbattrades ocksa vart eget sakerhetspolitiska lage
pa ett dramatiskt satt.

Sverige blev medlem i EU 1995. Fore folkomrostningen talade foresprakarnaom
EU som om det enbart vore en fraga om pengar och valfardsstatens underhall.
Men i efterhand kunde man inte ddlja att det handlade om mycket mer.

Sverige spelade en aktiv roll i utformningen av EU:s krishanteringsstrategi
med saval militdra som civila insatser. 1997-98 var vi (tillsammans med
Finland) starkt padrivande vad géller EU:s insatser i kriser och spelade ocksa
en viktig roll under var ordférandeperiod 2001, nar det gallde att inventera
EU:s eventuella militdra resurser i framtiden. 2004 accepterade Sverige en
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principiell solidaritetsdeklaration EU-staterna emellan vid (terrorist)angrepp
men med potentiellt vidare innebord an sa.

Sedan dess har vi ocksa atagit oss att leda en stridsgrupp for EU (det enda
icke-Nato-landet med sadan ambition; detsamma géller vart ansvar for ett s k
“provincial reconstruction team” i norra Afghanistan).

Stridsgruppen ar ett utomordentligt kvalificerat forband med tillgdng
till helikoptrar, Jas-plan, eget understdd (granatkastare), sanerings- och
indikeringsenheter mm och med enheter ocksa fran Finland, Norge, Estland
och Irland. Var stridsgrupp skall vara insatsberedd 1 januari 2008.

Vi har séledes — "militart alliansfria” som vi séger oss vara — visat bade vilja
och férmaga att tillsammans med andra lander delta i internationella, militara
operationer som har en annan karaktér &n tidigare fredsbevarande insatser. Det
svenska forsvaret ar numera vésentligen inriktat mot militéra insatser. Detta ar
en enorm forandring jamfort med kalla krigets och invasionsforsvarets tid.

Svenska forband “certifieras” numera enligt Nato-standard. Det har ocksa
diskuterats om inte Sverige dven borde bidra till Nato:s s k ”"Response Forces”.
Manga av de forband, som Nato-landerna sétter upp ocksa for fredsbevarande
(eller fredsskapande) insatser ar redan tidigare Gronmarkta ocksa for rena Nato-
insatser. Nato forvantas dven bidra till EU:s krishantering med hégkvarters-,
transport- och stridsledningsresurser. Det blir darmed svarare att halla isar EU
och Nato.

Hotbilder

Det har i dagslaget ansetts svart att identifiera direkta hot mot Sveriges utom i
form av terroraktioner, for vilka vi inte heller ansetts utgora forstahandsmal.
Klimathotet framstar sakert for manga som mer relevant an tanken pa nya
stormaktskrig av den gamla sorten, i vilka vi ater kan riskera att dras med.

Samtidigt &r det uppenbart att konflikter mellan stormakter och allianser fortsatt
ar tankbara. Rysslands aterkomst snabbare &n vantat och i en annan skepnad ar i
nulaget mindre en fraga om vapenmakt an om energimakt. Uppenbart ar ocksa
att Moskva soker atervinna politiskt inflytande och “terrang” i det forlorade
grannskapet — bl.a. i Ostersjdomrédet ("reclaim the Sea™).
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Forr eller senare kommer fragan om Sveriges forsvar att aktualiseras i
forhallande till det nuvarande insatsforsvaret avsett for fredsoperationer.
Samtidigt pekar nya trender inom forsvarsplanering och militarindustri pa
att internationellt samarbete kan komma att utvecklas — inte minst mellan de
nordiska landerna (adven av ekonomiska skél). Nordiskt forsvarssamarbete kan
ocksa kopplas till EU:s och Nato:s stridsgrupper, till det geopolitiska laget med
Ryssland som ateruppstanden stormakt och till langsiktiga strategiska intressen
aven for Sverige i de nordliga haven.

Varken budgetdispositioner, forsvarsstrukturer eller sdkerhetspolitiska
relationer till omvarlden kan forutséttas vara i evighet.

Den svenska fredsduvan.

Poul Stroyer
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Nordiskt forsvarssamarbete

Danmark - Lave Broch, Folkebevaegelsen mod EU

Danmark var neutralt i forsta varldskriget och hoppades pa att kunna behalla
neutraliteten dven under andra varldskriget. Men sa blev det inte.

Efter andra vérldskriget fanns en stor opinion for ett nordiskt forsvarsforbund.
Men det lyckades inte att hitta en I6sning med Sverige och Norge. Den nordiska
tanken ar dock véldigt stark i Danmark.

Den danska sakerhetspolitiken kan beskrivas utifran Hamlets replik "to be or
not to be”. Vi har historiskt statt med ena foten inne och andra foten utanfor
saval Nato som EU. Danmark har saledes undantag i bada organisationerna.
Déremot har Danmark alltid varit foresprakare for FN. Danmark har under
Iang tid talat for en varldsordning som grundar sig pa lag och inte pa makt.

Dansk sakerhetspolitik bygger pa fyra pelare: Norden, EU, Nato/USA och
FN.

Norden

Norden har det storsta folkliga stodet. Nar Danmark kandiderade till en
plats i sakerhetsradet sa fanns ett starkt nordiskt stod. De nordiska landerna
hjalper och stottar varandra. Landerna ger och tar information fran varandra
i internationella sammanhang. Tyvarr har EU-medlemskapet inneburit att
Norden fatt en mindre roll. Danmark, Finland och Sverige begréansas i FN av
EU-medlemskapet.

| vissa internationella sammanhang har darfor Norge fort fram den
officiella danska hallningen. Det forekommer ingen diskussion om nordiskt
forsvarssamarbete i Danmark.

Europeiska unionen

EU har blivit den mest dominerande faktorn i Europa. Danska folket har en
kluven instéllning till EU. En majoritet av invanarna i Kopenhamn har t ex
alltid rostat nej i folkomrostningar angaende EG, EU och euron. Danska folket
har stort inflytande pa utrikespolitiken jamfort med Finland, som &r toppstyrt.
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Danmark har undantag fran EU:s sékerhets- och forsvarspolitik (ESDP). Det
betyder att Danmark inte kan delta i EU:s stridsgrupper eller forsvarsbyran.
Déremot koordinerar EU dansk utrikespolitik t ex ndr det géller uttalanden om
manskliga rattigheter.

Danmark och Sverige har foljt EU:s terroristlagstiftning som ar paverkad
av amerikansk lag. Det har inneburit att Danmark tvingats till vissa
stéllningstaganden géllande Sri Lanka. | andra fall & man inte tvungen att folja
EU:s linje men gor det &nda p g a patryckningar. EU vill att medlemslanderna
ska tala med en rost.

Nato - USA

Det finns ett starkt stod for Nato i Danmark. Danskarna &r mer positiva till
Nato &n till EU. Orsaken &r att Nato inte kan tvinga pa Danmark nagra beslut.
Nato bygger pa mellanstatlighet. Danmark deltar i fredsskapande insatser for
Nato. Daremot har man forbjudit karnvapen pa dansk jord.

Forenta Nationerna

FN har starkt stod i Danmark. FN star for global sékerhet. Danmark ar for
en multinationell styrka inom FN. Darigenom skulle neutrala stater fa ett
alternativ till att delta i internationell krishantering.

Globala Ishingar

Vi maste fa globala I6sningar pa konflikter och soka paverka roten till konflikter
- inte bara symptomen, t ex flyktingstrémmar. Idag stéttar stater sina allierade i
forsta hand. Det behovs solidaritet med de fattiga landerna. Dér skulle Norden
kunna gora en insats. Méanga u-lander saknar idag den nordiska résten. Norden
borde ocksa verka for ett reformerat och starkt FN. Norden har en stor potential
och vi har mycket gemensamt.

Norge — Gunnar Garbo, Nei til EU

Nordisk férsvarsunion

Efter andra vérldskriget stirktes det nordiska samarbetet. I Norge fanns en
uppslutning kring brobyggarpolitik. Det fanns langtgaende planer pa en
nordisk forsvarsunion. Men 1948 sa utrikesminister Halvard Lange i ett tal att
det kunde vara nodvéndigt for Norge att ansluta sig till den véstliga alliansen,
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aven om det gick pa tvars med de andra nordiska landerna. Detta uttalande
uppfattades mycket negativt i Danmark och Sverige.

Utrikesminister Osten Undén reste till Norge for att diskutera saken. Sverige
hade ett starkt forsvar medan Danmarks och Norges militara resurser var
starkt forsvagade. Darfor uppskattades det svenska erbjudandet som mycket
generost.

Det var inte USA som forhindrade den nordiska forsvarsunionen utan norska
toppolitiker. De sa att det var en forutsattning fran norsk sida att man kunde
fa vapen fran vastalliansen i en krissituation. Det fanns inga tvivel om att det
fanns starka krafter i Storbritannien och USA som tyckte att skulle vara mycket
bra med ett samlat Norden, som skulle kunna forsvara sig sjalvt. Det skulle
vara en hjélp i handelse av en sovjetisk invasion. Men nagra mycket starka
personligheter i den norska politiska ledningen hade andra planer. Lange och
norska UD spelade ett dubbelspel.

USA stallde sig 6ppet for bada losningarna. Men Lange meddelade stortinget
att man inte kunde fa nagra garantier fran USA och darfér maste Norge vélja
medlemskap i véstalliansen.

Nordek

Nordiskt samarbete dok upp pa nytt under 60-talet, men da handlade det om
ekonomiskt samarbete; Nordek. Sovjetunionen sa nej till ett finskt deltagande
i Nordek. Statsminister Kare Willock sag det nordiska samarbetet som en vag
in i Europeiska gemenskapen EG och tog avstand fran forslaget. Finland fick
skulden for att planerna sprack, men det var egentligen konservativa politiker i
Norge och Danmark som satte kappar i hjulet denna gang.

Det var forfarligt trakigt att ett starkt nordiskt politiskt samarbete inte blev av.

Nordisk bataljon

Norge ska delta med 150 man i den nordiska bataljonen som en &r del av
EU:s stridsgrupper. Vissa politiska partier ar emot detta som de ser som en
inkorsport i EU. Det har inte forekommit ndgon granskning av hur detta har
gatt till. Det strider mot grundlagen som sager att Norge inte far stalla norsk
trupp till férfogande for fraimmande makt. Den nordiska bataljonen leds av en
organisation som Norge inte &r medlem i.

28



Norden och FN

Norden har tidigare spelat en viktig roll i FN inte minst som en lank mellan de
fattiga och de rika landerna. Sma lander som de nordiska vinner pa att arbeta
for och stodja FN.

Under det kalla kriget skulle FN ha kunnat stérka sin position i varlden. Men
USA forhindrade detta d& man inte var intresserat av ett starkt FN.

Det &r oklart om EU kommer att folja FN-stadgan i samband med krishantering.
Ofta anvander man FN i efterhand for att legitimera sina insatser.

Norden borde diskutera hur man vill ha ett europeiskt samarbete och verka for
en ny varldsordning. Krig skulle férbjudas som medel. I stéllet skulle man verka
for fredliga losningar pa konflikter och nedrustning. Globala organisationer
borde t ex arbeta for att FN:s roll stérks och icke-spridningsavtalet foljs.

Ett nordiskt forsvarssamarbete diskuteras inte i Norge.

Sverige — Per Gahrton, miljopartiet

Svensk neutralitet

Den svenska neutralitetspolitiken har varit ett hyckleri anser manga debattorer
bl a Per T Ohlsson i Sydsvenska Dagbladet. Det har han ratt i men vad ar
alternativet? Per T Ohlssons slutsats ar att Sverige ska bli medlem av Nato. Ett
annat alternativ ar att fylla neutraliteten med innehall.

Solidaritet med rika eller fattiga lander

Hade man sagt fore folkomrostningen 1994 att Sverige ska delta i EU:s
stridsgrupper om fjorton ar s& hade vi inte varit medlem idag. Men drivkraften
ar att gora EU till en stormakt.

En grundfraga ar om Sverige ska ga in och forsvara de varderingar som vast
driver. Kampen i varlden idag handlar om de knappa resurser som finns. Ska vi
ga in pa de rikas sida och forsvara den rika varldens privilegier eller ska vi géra
nagot annat? Det ar i det perspektivet man ska se forsvarets roll.
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Fredsbevarande insatser

Sverige deltar med fredshbevarande trupp i Afghanistan. Men befolkningen
kan inte skilja pd de amerikanska stridstrupperna eller den internationella
sakerhetsstyrkan, ISAF, dar Sverige ingar. Nu leds ISAF av en okand
amerikansk chef som tidigare varit i ledningen for USA:s stridande forband.
P4 det satt vilket insatserna i Afghanistan bedrivs sa ar det latt gjort att Sverige
kommer att kopplas ihop med USA.

FN-mandat

| forslaget till ny konstitution ska EU:s insatser i krisomraden ske enligt FN:s
principer. Det betyder inte att FN-mandat kravs. Tidigare forsvarsministern sa
i en intervju att Sverige kunde tédnka sig att delta i en operation utan FN-beslut.
Om man frangar detta krav sa river man upp hela faltet. Tank om Kina eller
Ryssland skulle bete sig som USA. Att havda kravet pA FN-mandat betyder
inte att man tycker att FN alltid har ratt. Precis lika val som man kan ogilla
riksdagsbeslut sa kan man ogilla FN-beslut. Det handlar om att man erkanner
att endast FN har legitim makt att anvanda vald i ett enskilt land. Om man inte
haller fast vid kravet pA FN-mandat sa blir det anarki.

Nordiskt samarbete

Nordiskt samarbete &r nagot positivt. Men vad handlar det nyvaknade intresset
for nordiskt forsvarssamarbete om? Regeringen talar nu alltmer om detta
samarbete, vilket inte skulle vara mojligt under den forra borgliga regeringen
for femton ar sedan. Nu talas det plotsligt mycket om planer pa gemensamma
forband, utrustning, utbildning, mm.

Historiskt sett har svensk neutralitet varit kopplat till ett nej till medlemskap i
Nato. En majoritetav folket ar fortfarande emot Nato. Tyvarr misslyckades vimed
att klargéra sambanden mellan EU och Nato under folkomrdstningskampanjen.
Om nu nordiskt forsvarssamarbete lyfts fram sa ar det mer acceptabelt for
svenskarna. Det kan vara ett satt att fa acceptans for Sveriges engagemang i
EU:s och Natos stridsgrupper. Darfor maste vi vara mycket misstanksamma
mot det planerade nordiska forsvarssamarbetet.

Daremot om det skulle handla om ett alternativ till Nato eller EU s hade det

varit intressant. Norden borde t ex krava att de fredsbevarande insatserna i
Afghanistan ska var helt skilda fran amerikanska stridsgrupper.

30



Hotbild mot Sverige

Tidigare utgjorde Sovjetunionen ett hot mot vést. Hur kommer man att stélla
sig till Ryssland? Ryssland kan inte jamfdras med det gamla Sovjetunionen.
Ryssland ar ingen militar stormakt. De har en tiondel av USA:s militara
styrka.

Sanningen ar att det finns ingen hotbild mot Sverige idag. Darfoér borde vi
diskutera att lagga ner forsvaret och vapentillverkningen och i stéllet satsa pa
miljoteknik som vi sjalva kan styra.

Varfor ska Sverige ha militara styrkor? Nu ska man skicka ut soldater i varlden
och klar det i humanistiska ordalag. Man maste se att det finns en intim koppling
mellan vapenindustrin och forsvarsmakten.

Varfor ses inte neutralitet som en resurs? Ett enormt fortroendekapital som
skulle kunna anvandas till nagot positivt. En renassans for icke-vald vore pa
sin plats.

Tznk hvis de lavede en krig og ingen kom
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Kvinnor i sdkerhetspolitiken

Anna Lisa Eneroth, ordforande i IKFF och Eva-Britt Svensson, EU-
parlamentariker

I diskussioner om sékerhetspolitik handlar det nastan alltid om militar sakerhet.
Det ar ett mycket manligt tankande. Kvinnors syn pa sakerhetspolitik maste
komma fram i den offentliga debatten och paverka utvecklingen.

Vald som kvinnor utsatts for i fredstid forvarras i konflikter. Valdtakt anvands
i stor omfattning som vapen i krig konstaterar UNIFEM (FN:s utvecklingsfond
for kvinnor).

Kvinnors aktioner

Mitt under forsta varldskriget protesterade kvinnor i Europa mot kriget.
Det resulterade i att Women’s International League for Peace and Freedom
(WILPF) bildades 1915 — en global fredsorganisation som verkar an idag for ett
annat sékerhetstdnkande. Internationella Kvinnofdrbundet for Fred och Frihet
(IKFF) &r den svenska sektionen av WILPF.

Andra exempel pa kvinnors protester & "Women in black” i Israel som sedan
manga ar protesterar mot ockupationen av palestinsk mark, ”Soldatmodrarna”
i Ryssland som inte vill skicka sina soner till kriget i Tjetjenien och ”Galna
modrarna” i Argentina som kravde att fa reda pa vart deras soner tagit vagen.

Nér strider brot ut i forna Jugoslavien samlades kvinnor fran alla etniska
grupper till ett mote i Italien for att diskutera en fredlig 16sning. Varken FN
eller EU eller nagon annan part ville bistd med ekonomiska medel sa att de
kunde fortsétta sitt arbete for fred. Men det fanns gott om pengar for att férse
de olika stridande grupperna med vapen.

Efter kalla kriget

Efter kalla kriget avvecklades Warszawa-pakten. Det mest naturliga hade
varit att dven Nato lades ned. Sa skedde inte. | stallet hittade man snabbt nya
uppgifter — Nato skulle ut i vérlden och “skapa fred”. Och fred skulle skapas
genom att skicka ut stridande forband. Man &r till och med beredd att starta
krig for att skapa fred, s k pre-emtive war.

De senaste aren har ocksa Europeiska unionen snabbt skaffat sig en militér
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struktur med bland annat kommittén for utrikes- och sakerhetspolitik, militara
kommittén, militdra staben, policyenheten, forsvarsbyran, satellitcentrum,
institutet for sdkerhetspolitiska studier och stridsgrupper. Det finns ambitioner
att gora EU till en militar stormakt i likhet med USA.

| EU:s sdkerhetsstrategi  betonas de militara losningarna pa konflikter. Det
saknas ett gender-perspektiv i EU:s strategi for en battre varld. | stéllet bygger
det pa ett manligt satt att narma sig problemen. Det géller att vara fysiskt stark
— att skaffa sig militdra muskler. De starka l&nderna ska hérska 6ver de svagare
och forsvara sina intressen och varderingar.

| militariseringen ingar vapenindustrin som en mycket viktig del. De militara
utgifterna och vapenexporten har Okat betydligt de senaste aren. Den
amerikanska forskaren Nathalie Goldring har studerat sakerhetsfragor i mer &n
30 ar. Hon har inte funnit nagra bevis for att mer vapen har skapat en stabilare
vérld snarare tvartom.

Forebyggande insatser

Fred och sékerhet skapas pa helt andra grunder. Man maste klargéra vad som
orsakar konflikter och arbeta for att foérebygga dem. Fattigdom och fortryck
leder oftast till konflikter. Ett bidrag till fredlig utveckling kan vara att skapa
réttvisa villkor for internationell handel. EU:s jordbrukspolitik innebdr en
dumpning av det europeiska Gverskottet, vilket forsvarar for fattiga lander att
producera sina egna livsmedel. Det bidrar inte till att bek&mpa fattigdom.

FN och OSSE (Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa) maste fa
starkare stod av medlemsldnderna for att kunna verka for fredliga l16sningar
pa konflikter. | det arbetet maste kvinnor fa en starkare roll. Pa ett foredomligt
satt har Nobelkommittén genom fredspriset visat att fred skapas genom att
bek&mpa fattigdom.

Fredspristagare

Nobels fredspris 2004 gick till Wangari Mathai som startade Green Belt
Movement i Kenya i mitten av 70-talet. Med tiden utvecklades rorelsen till en
folkrorelse for demokrati, kvinnors réttigheter och miljé. Detta arbete kom att
fungera som en drivkraft for fred och hallbar utveckling.

Nobels fredspris 2006 gick till Muhammad Junus och Grameen Bank, en bank
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for smalan till fattiga i Bangladesh. Banken har gett kredit till 6ver 2 miljoner
av de fattigaste, dar en dvervéldigande majoritet av bankens kunder ar kvinnor
och nastan alla lan betalas tillbaka.

Resolution 1325

Ar 2000 antog FN:s sikerhetsrad resolution 1325. Den slar fast att kvinnor
ska vara delaktiga pa alla nivéaer i konflikthantering. Man maste infora ett
genusperspektiv i all konfliktldsning. Internationellt talar man om “tre p”:

e participation - kvinnors deltagande i beslut,
e protection - skydd av kvinnor mot alla former av vald samt

e prevention-forhindrande av nyakonflikter genomkvinnors jambdérdiga
deltagande i férhandlingar och demokratibyggnad.

Fredsrorelsen jublade nar resolutionen antogs. Sedan upptéckte man hur svart det
var att fa den genomfaord. Alla lander fick i uppgift att utarbeta handlingsplaner.
Sverige, Storbritannien och nagra lander till har antagit sddana planer, men
manga lander- d&ven inom EU — har inte kommit sérskilt langt.

Nar det géller forhandlingar under och efter konflikter har det varit mycket
svart att fa med kvinnor. Det marktes inte minst under forhandlingarna om
Kosovos framtid. Har ndgon sett nagra kvinnor i férhandlingarna om fred i
Somalia?

Om regeringarna i EU tog resolution 1325 pa allvar, skulle detta betyda mycket
i arbetet for en fredligare vérld.

EU:s sdkerhetspolitik

EU satsar oerhort mycket mer resurser pa militar an civil krishantering och
det forsvarar arbetet for en fredlig utveckling. | stéllet bor EU vidareutveckla
sitt arbete for internationell sakerhet genom fokus pa forebyggande insatser
och civil krishantering. Detta arbete bor ske i samarbete med OSSE, FN och
Europaradet samt med regionala och lokala organisationer fran det civila
samhallet.

Ett genusperspektiv maste vara synligt i alla EU:s sakerhetspolitiska ataganden.
Civil och militar personal som deltar i EU:s krishanteringsinsatser maste fa
utbildning i genusfragor och hur FN:s resolution 1325 fullt ut ska tillampas i
arbetet med internationell krishantering.
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Svensk sakerhetspolitik

Sverige stéllde tidigare som neutralt land upp i FN for de fattiga landerna.
Idag strider svenska soldater for USA:s intressen i Afghanistan. Det hjalper
inte att man kallar det fredsbevarande, nar NATO for befalet och amerikanska
generaler och soldater ingar i samma styrka.

Diplomati, fredlig konflikthantering och férebyggande av vapnade konflikter
maste prioriteras i internationellt samarbete.

IKFF har foreslagit att ett sarskilt sakerhetsdepartement inrattas. Syftet skulle
vara att analysera orsakerna till krig samt samla in kunskap om konfliktlésning
utan vald. Ett sadant departement borde ledas av en minister, som med kraft
verkar for icke-valdslosningar pa internationella konflikter.

Jacob Bruun
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Sammanfattande kommentarer
Ingela Martensson och Ingrid Ternert, seminarieledare

Den globala utvecklingen

Nar kalla kriget tog slut i samband med berlinmurens fall 1989 sa trodde manga
att det skulle vara borjan pa en fredligare varld, som byggde pa samarbete och
stabilitet. Nu sjutton ar senare kan vi konstatera att sa blev det inte.

Svante Karlsson redogjorde for de nya globala hoten. Det liberala projektet —
marknadsekonomi och demokrati —vann kalla kriget och fortsatter att dominera
varldsordningen med USA i spetsen och EU som vapendragare.

De nya globala hoten utgors av att krig har normaliserats som medel for att
uppna politiska mal. Idag har den ideologiska kampen ersatts av kampen om
energi — framst olja. Kérnvapen har ocksa normaliserats och anvands som ett
reellt hot.

Eva Selin Lindgren beskrev kopplingen mellan kérnkraft och k&rnvapen.
Plutonium, som &r en del av avfallet i karnkraftsverken, kan anvéndas for att
gora ké&rnvapen. Det behovs inga unika kunskaper samtidigt som lagren av
karnavfall bara véxer. Sjalvmordsbombare skulle t ex kunna anvédnda mindre
laddningar for att astadkomma stor forodelse.

Jan Prawitz ansag att det gar at ratt hall trots allt. Kérnvapenarsenalen har
minskat och allt fler k&rnvapenfria zoner har deklarerats. Men dven om antalet
stridsspetsar har minskat sa har karnvapnen blivit alltmer sofistikerade och
lattare att anvanda. Dagens karnvapen racker for att utplana jorden. Samtidigt
visade Svante Karlsson pa hur karnvapenmakter hotar med att anvanda sina
vapen och dven mot icke-karnvapenstater. Kérnvapen har blivit ett globalt hot
och bidrar till en osakrare vérld. Kérnvapen har normaliserats.

| EU:s forslag till ny konstitution star att om en medlemsstat utsatts for ett
vapnat angrepp sa ar de dvriga medlemsstaterna skyldiga att stalla upp med alla
till buds staende medel. Samma skyldigheter galler vid terroristattack i nagot
EU-land. Det gors ingen atskillnad vad galler karnvapen eller konventionella
vapen. Inom EU &r karnvapen en icke-fraga. Men det ar en berattigad fraga om
karnvapen ingar i EU:s forsvar, ansag Jan Prawitz.
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Herman Schmidt talade om globala aktdrer. Den enda supermakten idag &ar
USA. USA har de i sdrklass storsta militdra resurserna och kan darigenom
styra Nato och dven i viss utstrackning EU. USA é&r starkast idag men utmanas
pé sikt av utvecklingen. Ost-vist-dimensionen ersétts mer och mer av nord-
syd-konflikten och sérskilt av kampen om makten dver Asien.

Svensk anpassning

Historikern Bo Huldt gav en 6verblick av svensk sakerhetspolitik i férandring
fran 30-ariga kriget och framat. Under Sveriges stormaktstid var visionen att
kriga sa langt bort fran landets granser som majligt.

| borjan av 1800-talet andrades strategin till ett invasionsforsvar med neutralitet
som doktrin. Nu har vi gjort oss av med invasionsforsvaret och dvergatt till
insatsforsvar, d v s de militara insatserna ska ater foras sa langt bort fran
svenska granser som mojligt.

Neutralitetspolitiken har forpassats till historien och “militar alliansfrihet”
galler. Hur kan man pasta att vi ar alliansfria nar vi ingar i EU:s stridsgrupper
och snart aven i Natos? Sverige har dessutom genom EU:s solidaritetsklausul
forbundit sig att militart stalla upp for EU:s medlemslander. Det ar enligt var
mening ett satt att fora medborgarna bakom ljuset.

Ett annat hyckleri ar svensk vapenindustri som idag har utlandska &gare och
knappast kan betecknas svensk. Men svenska staten haller industrin under
armarna dels genom oproportionerligt stora inkép av krigsmateriel och
satsning pa militar forskning. Detta visade Rolf Lindahl fran Svenska Freds-
och skiljedomsforeningen.

Sverige séger sig verka for demokrati och méanskliga rattigheter. Trots det séljer
vi vapen till diktaturer som fortrycker de egna befolkningarna.

Nordiskt forsvarssamarbete har ater blivit aktuellt enligt svenska regeringen.
Lave Broch fran Danmark och Gunnar Garbo fran Norge hade inte mérkt nagot
av den debatten i deras lander. Daremot ville de att Norden skulle spela en roll
for att starka FN:s roll i varlden. Det ville ocksa Per Gahrton, som var mycket
misstdnksam mot det nyvaknade svenska intresset for Norden. Han trodde det
kunde vara ett satt att fA medborgarnas acceptans for Sveriges ambitioner att
aktivt delta i EU:s och Natos stridsgrupper.
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Bo Huldt bekréaftade att det finns planer pa ett bredare och djupare
forsvarssamarbete i Norden men att innehallet annu inte ar offentliggjort.
Motivet kan vara gemensamma bataljoner inom Nato och EU men ocksa den
strategiska situationen i Barents hav.

Anna Lisa Eneroth, ordférande i IKFF, konstaterade att globala hot och
sakerhet diskuteras utifran manliga strukturer. Det behovs ett annat satt att
tackla varldens problem. Kvinnor maste bli delaktiga i beslutsfattandet om fred
och sékerhet.

Slutsats

Trots att kalla kriget ar slut sd &r de globala hoten an vérre idag. Militara
I6sningar ses som lésningar pa varldens problem. Den militara upprustningen,
hot om vald och faktiska invasioner har lett till en mycket mer osaker varld.

Utvecklingen kan sdkerligen forklaras av att det finns starka ekonomiska
intressen for en militarisering. President Eisenhower varnade for att det s k
militarindustriella komplexet skulle styra staten. Detta har intr&ffat — inte bara
i USA.

I Sverige finns ett ndra samarbete mellan regering, forsvarsindustrin och
forsvarsmakten. Det har resulterat i en kraftigt 6kad vapenexport och satsning
pa militara insatser. Det ar en totalt forandrad sékerhetspolitik. Sedan intradet
i EU har neutralitetspolitiken forsvunnit. Nu aterstar militar alliansfrihet
utan innehall. Sveriges rost nar det galler solidaritet med tredje vérlden och
nedrustning har tystnat.

Varfor driver inte Sverige langre kravet pa eliminering av karnvapen? Varfor
har Sverige inte sagt nagot om karnvapen i EU? Galler Natos karnvapenstrategi
aven svenska medborgare?

Det finns manga fragetecken som maste redas ut men da maste regeringen tala
klarsprak och inte saga ett till svenska folket och gora nagot annat i praktiken.

38



Denna skrift har gjorts tillsammans med Fredskoalitionen Géteborg

www.fredskoalitionen.se http://fredskoalitionen.blogspot.com
info@fredskoalitionen.se fredskoalitionen@yahoogroups.com



Folkrorelsen Nej till EU ar en
partipolitiskt obunden organisation
som verkar for att Sverige
pa sikt skall lamna EU

Stod Nej till EU genom medlemsskap,
prenumeration pa Kritiska EU-fakta
eller ge ett bidrag - PG 4330207-4

Folkrérelsen Nej till EU
Polgatan 5, 414 60 Goéteborg
Tel. 031 -70101 77
e-post: kansli@nejtilleu.se
www.nejtilleu.se



