tt om eu]

>
o(O
o
wfd
-
©
>
)
30 ARS MEDLEMSKAP I EU
- VAD SA MAN DA AR 1994?
- SA HAR SVERIGE PAVERKATS

- EU:s MIGRATIONSPOLITIK UNDER 25 AR



Nej till EU:s skriftserie nr 1 2025
Forsta upplagan, oktober 2025
Redaktor: Per Hernmar
Omslagsbild: Lars-Erik Hakansson, Lehén

Grafisk form: Kerstin Nordqvist
Tryck: Attad5 Tryckeri AB, 2025

- Bilaga till Kritiska EU-fakta



30 ARS MEDLEMSKAP I EU -

Innehall:
- VAD SA MAN DA AR 1994? 4
- SA HAR SVERIGE PAVERKATS 13
- EU:s MIGRATIONSPOLITIK UNDER 25 AR’ 24

FORORD

EU-medlemskapet har paverkat Sverige kraftigt. Men allt har skett grad-
vis, varfor fa har insett fordndringarnas betydande omfattning. Hér be-
skriver vi nagra av de storre fordndringar som genom EU-reformer
paverkat Sverige och den svenska modellen. Manga av dessa reformer
startades redan innan Sverige ansokte om sitt EU-medlemskap ér 1990
som ett led i EU-anpassningen.

EU paverkar sina underlydande nationella regeringar och parlament pa
olika sdtt. Den rakaste vigen gar genom forordningar fran EU-kommis-
sionen vilka giéller direkt som “lag” for alla medlemsldnder. Den kan-
ske mest kdnda férordningen ér formodligen Dataskyddsférordningen
GDPR.

De olika EU-direktiven fran EU-kommissionen som godkénns av EU:s
ministerrad och EU-parlamentet ska implementeras i medlemsldnder-
nas ordinarie lagstiftningar. EU-ldnderna kan ocksa genomfora férand-
ringar helt pd egen hand (till exempel friskolereformen) utan att EU
bestamt det. Men dé bygger en sdadan reform pa en tillimpning av EU:s
regelverk (i detta fall konkurrenslagstiftning) och far ej sta i strid med
denna.
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VAD SA JA- OCH NEJ-SIDAN 1994

FORTROENDE FOR ELITERNA?

text: Gosta Wallin, tidigare professor samt tidningsman

Makt, demokrati, sjalvstindighet, inflytande, sjdlvbestimmande, be-
slutanderitt, handlingsfrihet, suverénitet, 6verstatlighet, demokratiskt
underskott, utanforskap, isolationism, internationalisering, integration,
subsidiaritet, fred, suverénitetsvinster, blockerande minoritetskoalition,
federation, transnationella nétverk, renationalisering, otyglad internatio-
nell kapitalism - orden virvlar i EU-debatten och forlorar sin mening.

Pa engelska finns ett bra begrepp "Brain pollution” (fritt Gversatt: "ned-
smutsning av tdnkandet”) for att beskriva det som svenska folket nu star
infor.

Vem bryr sig om "demokratiskt underskott”, vad menas med “suverdni-
tetsvinster” och vem vill utéva makt genom att ingd “blockerande mino-
ritetskoalitioner™?

“Ett ja till EU ger makt att hantera framtida problem. Det dr folkomrost-
ningens kdrna” sager Svenska Dagbladet (13.10.94) och jamfor med be-
slutet att infora allméan rostrétt. (SvD kan inte ha stora ansprak pa makt
om det dr med cirka fyra procent av rosterna i EU:s beslutande organ
man ténker pa).

Goteborgs-Posten uttrycker sig nagot mera modest (27.9.94): "Som med-
lemmar dr vi med och fattar de beslut som berér oss. Det innebir inte att
vi alltid kommer att gilla vad vi dr med om att besluta. Men vi har i alla
fall mojlighet att paverka”. (Harligt att fa "vara med” och paverka - inte
sant?)

I samma ledare slar GP fast att: I mdnga fall dr det onskvdrt att overlita
beslutanderitt till internationella organ. Det behiovs bland annat for att
framja samarbete mellan linder, underlitta handel, bygga en fredligare
virld och ge oss en bdttre miljo”. (GP maste anse att riksdagen motsatter
sig dessa malséttningar!?).

Ur ledare GP (12.10.94) saxar vi foljande praktfulla formulering: "For
den som ser svenskt sjilvbestimmande som en viktig utgangsfraga dr ut-
anforskapet det samsta alternativet”.



Ovanstaende citat speglar den senaste trenden i EU-propagandan.
Tidigare har man forsokt tona ned konsekvenserna for Sveriges sjalv-
standighet genom att vifta bort inskrankningarna i den svenska riksda-
gens befogenheter. Nu drar man istillet fram de "demokrativinster” som
Sverige kan uppna genom “6kat inflytande 6ver Europa”.

Det rader inte lingre nagon tvekan om att svenskt oberoende kommer
att lida allvarlig skada om vi triader in i EU.

“Det giller stora delar av den ekonomiska politiken, hela jordbruks-
politiken inklusive fisket, hela handelspolitiken och visentliga delar

av transportpolitiken, miljopolitiken, skattepolitiken och alkohol- och
drogpolitiken. Sverige slipper ocksa ritten att fora en sjilvstindig,
fredsbevarande alliansfri utrikes- och sikerhetspolitik, for vilket riksda-

gen hittills haft det yttersta ansvaret”.
(Agne Gustafsson, statsvetare Hans Gustafsson, fore detta kommunminister, G&»G DN
25.9.94).

De stora problemen ur svenska folkets synpunkt ar att de verkliga beslu-
ten inom EU, de beslut som vi anses kunna paverka, vaxer fram under
sekretess och vdsentligen utan demokratisk kontroll, vilket ger lobbyister
och deras sdrintressen fritt spelrum.

Den verkliga rysaren serverar den oomtvistade sakkunnige professor
Olof Ruin i DN 10.10.94 (ordférande i de centrala utredningar som be-
handlar fragorna om framtiden for svensk lag och suverénitet).

Ruin har tagit till sig uppgiften att i polemik med G&G* redovisa hur
riksdagen skall kunna kontrollera vad regeringens hejdukar gor i de
overstatliga organen. Som exempel anfor Ruin att det skall uppréttas
“samradsgrupper’, som, hor och hipna, skall diskutera fragorna innan
dessa behandlas i respektive EU-organ. (Enligt nuvarande praxis inom
EU sker sddana diskussioner i efterskott!). Vidare skall enligt Ruin
manga av riksdagens ledaméter inga i “transnationella ndtverk” med
systerpartier i andra EU-lander.

Det ér for mig obegripligt att den hogt kvalificerade och erfarne Olof
Ruin kan redovisa sadana 19st organiserade former for utévande av riks-
dagens och det svenska folkets makt som “demokrativinster”.

*Agne Gustafsson och Hans Gustafsson



Det ar mojligt att var svenska maktelit kan gora sig hord i EU:s organ.
Det dr emellertid alldeles uppenbart att svenska folket mojligheter att
kontrollera denna maktutovning blir begransande till obefintlighet. Det
ar ocksa uppenbart att vi direkt 6verlamnar inflytande till den existeran-
de makteliten inom EU.

Omrostningen den 13 november blir ddrfér en fortroendeomrostning
for tva eliter, den svenska och Kohl & Mitterrands, Jag kan inte se att
ndgon av dem har gjort sig fortjanta av vart fortroende.

(Artikeln publicerad i Bohusldnningen 1994-10-20, och i Gosta Wallin, EU - Nej Tack!
2016)

REGERINGENS ANSOKAN OM EU-MEDLEMSKAP 1993

Regeringen skriver pa sin hemsida i maj 2019:

”I oktober 1990 tillkdnnagav den svenska (socialdemokratiska) reger-
ingen sin uppfattning att Sverige borde striva efter ett medlemskap. I
juli 1991 ldmnade davarande statsminister Ingvar Carlsson in Sveriges
ansokan och i februari 1993 inleddes de egentliga forhandlingarna i
Bryssel. EU-ldndernas stats- och regeringschefer hade da vid toppmoten
i Lissabon och Edinburgh 1992 gett klartecken for en utvidgning av den
Europeiska unionen utan storre institutionella reformer. Sverige kunde
nu bli en av unionens nya medlemmar.

Forhandlingarna tog drygt ett ar. Den 30 mars 1994 var en 6verens-
kommelse mellan Sverige och EU:s medlemsstater klar, och avtalet un-
dertecknades vid EU-toppmédtet pa Korfu sommaren 1994”.

I en debattartikel i Dagens Nyheter den 27 maj 1990 skrev Ingvar Carls-
son att om EG/nu EU utvecklas till en politisk union kan ett svenskt
medlemskap inte komma ifraga. "Skulle EG vilja att gd mot en sadan
langtgaende samordning blir det inte mojligt for Sverige att driva fradgan
om ett medlemskap. Dar gar namligen gransen” forklarade Carlsson.

Men bara ett halvar senare 1990 var grénsen riven ndr den socialde-
mokratiske finansministern Allan Larsson i ett krispaket, foranlett av
tidens valutakris, i en bisats ocksa gav “en klar signal till niringslivet om
att regeringen nu ar for ett svenskt medlemskap i EG”. Dessa smd ord i
en bisats i ett krispaket i oktober 1990 utgor startsignalen till det mest
omfattande politiska systemskifte som genomforts i Sverige i modern
tid. Fram till dess hade socialdemokratin avvisat tanken pa ett svenskt

6 medlemskap i det som idag dr EU.



S-regeringens ko-vindning vilkomnades samma dag som krispaketet
presenterades av naringslivets nestor Peter Wallenberg i TV:s Rapport.
Niringslivet jublade och i ett ofta atergivet citat sade Peter Wallenberg
till Dagens Industri 18.4.1991:

“Intrddet i EG kommer att medfora de mest dramatiska fordndringarna
for Sverige pd 100 dr - ja kanske ndgonsin - ... Foljden blir omfattande
neddragningar inom offentliga sektorn, frysta transfereringar och priva-
ta losningar inom sambhiillsservicen”

Dévarande ordféranden i ndringslivet lobbyorganisationen European
Round Table of Industrialist, Volvodirektéren Pehr G Gyllenhammar
uttryckte i Der Spiegel 24.6 1991:

“Medborgarna maste bli mindre ansprdkslosa och fordra mindre. 1
aratal framover mdste de finna sig i dterhdllna lonedkningar. Samtidigt
maste skattetrycket minskas... Det dr nédvindigt att strama dt den
offentliga sektorn. Bidrag och formdner mdste sdnkas till en fornuftig
nivd”.

Carl Bildt (M) som blev statsminister i valet 1991 forklarade:

"Det ligger ett krav pd ndgot av ett systemskifte inprogrammerat i hela
den process som skall ta oss in i EG, och det alldeles oavsett om vi dppet

)

vagar erkdnna det eller ej”.

Nir den socialdemokratiska (SAP) kongressen i juni 1994 sade ja till
EU-medlemskap var végen till unionen infor folkomrdstningen den 13
november i praktiken krattad.

(Sammanstdillt ur artikelserie ur bl.a. Vart bdr EG-vigen? Proletiren december 1991)

JA- och NEJ-SIDAN SAMMANFATTAR S-KONGRESSEN

text: Goran Farm, journalist, riksdagsledamot (S) samt ledamot EU-parlamentet

For att ge en helhetsbild av JA- och NE]J-sidans standpunkter, redovi-
sar vi hdr deras argument, sa som de framfordes pa SAP-kongressen i
juni -94. Mer dn tva tredjedelar av den socialdemokratiska kongressens
ombud rostade for en JA-rekommendation till véljarna infér EU-folk-
omrostningen i host.

Mona Sahlin (fd. riksdagsledamot (S) minister, partiledare (S) samt fd.
ordf. S-kvinnor) redovisade partistyrelsens enhilliga beslut att foresla ett



ja. Och hon fick 232 ombud med sig. 103 rostade nej och bara tvd avstod
fran att rosta.

Den socialdemokratiska partikongressen i Géteborg i september 1993
ajournerades vad giller EU-fragan for att invdnta forhandlingsresultatet.
Nir Sveriges medlemskapsforhandlingar gick i las varen -94 inkallades
ocksa den ajournerade kongressen till den 18-19 juni 1994. Inf6r kon-
gressen utarbetade ja- och nej-sidan inom socialdemokratin var sitt
torslagsdokument. Sa hér skriver man bl a — en kort sammanfattning.

JA-SIDANS ARGUMENT FOR EU-MEDLEMSKAP -
”Vi vill ha rostritt i Europa”

Ja-sidans redovisades av Ines Uusmann, tidigare riksdagsledamot (S)
minister och generaldirektor:

“Ingvar Carlsson var statsminister i en socialdemokratisk regering ndir
Sverige ansokte om medlemskap i EU. Bakgrunden var Sveriges vilja att
delta i det europeiska samarbetet. Det finns ett behov av att 6ka det de-
mokratiska inflytandet 6ver marknaderna och forbdttra majligheterna
till full sysselsdttning, vilfdrd och god miljo i vart land. De sikerhetspo-
litiska fordndringarna i Europa hade ocksd undanrdjt de utrikespolitis-
ka hinder som linge omdjliggjorde ett svenskt medlemskap.

Sedan dess har Sverige forhandlat fram ett avtal om medlemskap i den
Europeiska Unionen. Det dr ett bra avtal. Alla viktiga krav som social-
demokratin och fackforeningsrorelsen stillde har infriats. Fran socialde
mokratiska utgiangspunkter bor Sverige bli medlem i EU.

For 20 ar sedan var det naturligt for en socialdemokrat att siga nej till
medlemskap. Fortfarande finns det mdnga som dr tveksamma eller ne-
gativa. Det dr forstdeligt. Men 90-talets verklighet skiljer sig fran 70-ta-
lets.

Da pagick dnnu det kalla kriget, vilket hindrade oss som neutral nation
fran att bli medlem. Nu har Berlinmuren rivits och Sovjetunionen fallit.
Stod dt central- och dsteuropeiska linderna, de bygger demokrati och
vélstand dr det viktigaste bidrag som kan ges for att sikra freden i Eu-
ropa.

Da var det dnnu mdojligt att bedriva ekonomisk politik och bygga viil-
farden enbart inom Sveriges grinser. Nu har den ekonomiska och tek-



niska utvecklingen gjort det omdjligt. Bara i samarbete med vira euro-
peiska systerpartier kan vi fullt ut forverkliga vara visioner.

Da var miljoproblemen framforallt ett nationellt problem. Nu dr de in-
ternationella och kan endast losas i samarbete over grinserna.

Da rickte det med att triffa ett kollektivavtal i Sverige. Nu ror sig kapi-
tal och arbetstillfillen over grianserna och lontagarna mdste ocksd sam-
arbeta over grinserna.

EES-avtalet ger manga fordelar och det dr bra idag. Men EES-avtalet dr
osdkert och framforallt ger det oss inget inflytande. Det dr ett hingav-
tal.

Diirfor dr det viktigaste skdlet for svenskt medlemskap att det ger oss
inflytande. Svenska folket mdste fa rostrdtt i Europa sd att vi kan paver-
ka de beslut som oberoende av om vi dr medlemmar eller inte bestdm-
mer vdr framtid”.

NEJ-SIDANS ARGUMENT MOT EU-MEDLEMSKAP -
”Vi vill vara en egen rost i virlden”

NE]J-sidan redovisades av Sten Johansson, fd. professor och generaldi-
rektor och ordforande i Socialdemokrater mot EU:

“Det viktigaste skdlet for virt socialdemokratiska Nej till medlemskap
i EU dr enkelt. Vi vill att Sverige skall fortsdtta att vara ett fritt och
demokratiskt vilfdrdssambhidille med en egen rost i virlden. Sverige kan
inte gd med i en politisk och ekonomisk union med Viisteuropas stor-
mabkter enligt Maastrichtfordraget utan att var demokrati forlorar i
folklig forankring och effektivitet.

Vi dr for att Sverige skall fortsitta med att fora en alliansfri utrikes- och
sikerhetspolitik och verka for fred, nedrustning och social och ekono-
misk utveckling i alla linder, sdrskilt i de fattiga linderna som behover
var solidaritet. Medlemskap i en politisk och ekonomisk union dr ofor-
enligt med alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig,. Sverige
kan endast genom att bryta mot sina forpliktelser som medlem forhalla
sig neutralt i framtida konflikter och krig mellan unionen och andra
lander.

Vi dr for att Sverige skall fora en sjilvstindig ekonomisk politik med
arbete dt alla, en stark offentlig sektor, jamn inkomstfordelning och
jamstdlldhet mellan mdn och kvinnor. Det dr i forsta hand en socialde-
mokratisk ekonomisk politik som forsvdras genom den konvergenspo-
litik som Maastrichtforedraget foreskriver, genom att den centralbank



som inridttas far makt att fora antiinflationspolitik utan hénsyn till
arbetslosheten och genom att den gemensamma ekonomiska politiken
i bindande former beslutas av ett ministerrad som domineras helt av
konservativt styrda stormakter.

Och vi dr for en miljomdssigt hdllbar utveckling genom miljopolitiskt
samarbete pa global och alleuropeisk niva. Medlemskap i EU innebdr
att vi ansluter oss till EU:s miljopolitik som dr underordnad markna-
dens principer for fritt handelsutbyte. Sveriges mojligheter att ga fore
med en miljopolitik for en langsiktig hallbar utveckling begrinsas lik-
som vdara mojligheter att i aktivt samarbete pa global och alleuropeisk
nivd driva pa utvecklingen av miljoskyddet.

Man kan ocksa ligga till andra argument. Vi vill inte underkasta oss
EU:s dyrbara och reglerade jordbrukspolitik. Vi vill inte in i dess pro-
tektionistiska handelspolitik. Vi vill kunna fora var egen alkohol- och
drogpolitik.

Men alla argumenten bygger egentligen pa det viktigaste: att Sverige
skall fortsdtta vara ett sjdlvstindigt land som i demokratisk ordning
kan bestamma over sina egna angeldgenheter i aktivt samarbete med
andra lander pa jambordig grund’.

Statsminister Ingvar Carlssons argument f6r eu-medlemskap

Ingvar Carlsson inledde debatten med ett engagerat anférande, dér han
bl a sa:

"Ndr jag reser i andra europeiska linder, trdffar partikamrater och po-
litiska motstandare, blir jag gdng pa gang pamind om hur stora likheter
det finns mellan landerna. Sill, nubbe och den forsta farskpotatisen till
midsommar md vara svenskt. Men oron infor extremhogerns fram-
gangar, infor arbetslosheten, ekonomin, miljon och vilfirden, den delar
vi med partivinner i hela Europa’.

Och sé drog han upp riktlinjerna fér fem gemensamma uppdrag for
Europas socialdemokrater:

- Vart forsta uppdrag dr att erbjuda ett demokratiskt ledarskap som
skapar framtidstro.

- Vart andra uppdrag dr att stirka folkviljans inflytande over fardrikt-
ningen.

- Vart tredje uppdrag dr en politik som skapar sysselsdttning.
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- Vart figrde uppdrag dr att utveckla den sociala friheten och livskvali-
teten.

- Vart femte uppdrag dr att gora Europa till en positiv kraft i virldspo-
litiken.

Utifrdn dessa uppdrag forklarade Carlsson sin syn pd EU-fragan.

"Den stora risken med ett svenskt utanforskap dr att Sveriges oberoende
pa papperet blir en formell beslutsritt 6ver en alltmer tilltagande makt-
loshet. Det ger Sverige och svenskarna en liktarplats till matchen om
Europas och didrmed vir egen framtid. Jag tror att vi har mer att bidra
med pa plan.

Ett medlemskap i Europeiska Unionen dr inte slutmadlet. Det dr borjan.
Det riktigt spdnnande borjar ndr vi blivit medlemmar.. For oss social-
demokrater dr uppgiften:

- Att stirka den europeiska vinstern

- Att skynda pa Europas enande
- Att driva pa den gemensamma kampen mot arbetslosheten
- Att kampa for vilfird och jamstdlldhet, miljon och kulturen

- Att ta vara pa majligheter till fred och internationell rattvisa.

Jag gar sa langt som att siga att vi socialdemokrater har ett starkare in-
tresse av medlemskap dn hogern. Och fackforeningsrorelsen har tydliga-
re och klarare skdl att sdga ja dn arbetsgivarna. Ddrfor att vi inte nojer
oss med en jittemarknad. Dérfor att vi tror pa politikens mojligheter.

Vi socialdemokrater tycker olika. Men det dr en oerhord styrka att vi
har gemensamma virderingar om frihet, jamlikhet och solidaritet.
Vira motstandare hoppas att debatten skall splittra och séndra. De
kommer att bli djupt besvikna. Istillet skall de fa se ett starkt och be-
slutsamt parti, som dr berett att leda vart land vare sig det blir ja eller
nej i folkomrostningen!

En del kommer att ga upp i talarstolen och yrka nej till EU-medlem-
skap. Det har jag respekt for. Jag litar pa att ni har samma respekt for
mig, ndr jag med kdnsla och overtygelse rekommenderar den socialde-
mokratiska partikongressen att rosta ja till medlemskap i den Europeis-

ka Unionen!”.
(Utdrag ur Goran Firm, JA eller NE] - det hénger pa dig! Brevskolan 1994)
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EU-MOTSTANDARNA INFOR RIKSDAGSVALET 1994

Har aterges citat fran EU-motstandare i samtliga riksdagspartier (SD
fanns inte som parti 1994). Det som foérenar dem dr foérsvaret av demo-
kratin och sjdlvstandigheten.

"EU:s grund dr lagd sa att det inte gar att demokratisera si mycket.
Marknaden skall skota allt. Inflationsbekdmpning gar forst. For mig dr
det viktigaste att ha arbete”

Nalin Baksi, fd. riksdagsledamot socialdemokrat (S) samt fd. ordf. S-kvinnor.

”Vi overldmnar pa vitala omraden riksdagens rdtt att besluta till Brys-
sel. Det handlar om forsvars-, utrikes- och sikerhetspolitiken. Och
sjdlvfallet om valutapolitiken”

Bjorn von der Esch, tidigare riksdagsledamot (M) och (KD) samt Juni-listan

“Det blir omdjligt att vara alliansfri i fred och neutral i krig om vi gar
med i Europaunionen. Jag tycker inte att Sverige ska ga in i en militdr
supermakt som EU till slut kommer att bli”

Ingela Martensson, fd. riksdagsledamot (L), fd. ordf. Folkrérelsen Nej till EU

“Ska Sverige fortsitta att vara Sverige eller bli en delstat i Europau-
nionen? Jag vill ha internationellt samarbete men inte att ndgon skall
bestdmma over oss”.

Birgitta Hambraeus, (C) fd. riksdagsledamot

”Vi forlorar stora delar av var suverdnitet. Centralstyrningen och byrd-
kratin blir storre och jag dr rddd for en sadan utveckling”
Kjell Edensjo, kristdemokrat

Vi mister sjdlvbestdmmandet. Jag tinker pa svarigheterna for Sverige
att sjdlvt driva miljéfragorna och vara en forebild. Nista hela miljoro-
relsen har tagit stillning mot ett svenskt medlemskap”.

Per Gahrton, tidigare riksdagsledamot (L) och (MP), ledamot EU-parlamentet

“Lobbyismen far stort utrymme. De som har inflytande dr de riktiga
hojdarna, industriforetagarna. Vart tar vi vanliga mdnniskor vigen?”
Hanna Zetterberg, fd. riksdagsledamot (V)

Atergivet ur Ja eller Nej till Sveriges sjilvstindighet, Nej till EU infoblad 1994.

Jan-Erik Gustafsson



SA HAR 30 irs EU-MEDLEMSKAP
PAVERKAT SVERIGE

SVERIGE SOKER MEDLEMSKAP

Efter ndrmast hemliga forberedelser limnade Sverige in sin ansékan om
svenskt medlemskap till EU ar 1991. Men redan innan ar 1991 bérja-
de Sverige att EU-anpassa sin egen lagstiftning.

Den 13 november ar 1994 folkomrostade Sverige om anslutning till
EU. Resultatet blev att 52,3% rostade “Ja” och 46,8% rostade “Nej”. Fin-
land hade redan rostat den 16 oktober och Norge fick inte rosta forran
den 27- 28e november nir de andra nordiska linderna redan hade ros-
tat. Om Norge hade fatt rosta forst fanns en risk att valresultatet i Sverige
skulle kunnat ha paverkats och kanske hade resultatet blivit annorlunda.

SAMARBETE MED EU FANNS REDAN INNAN MEDLEMSKAPET

Parallellt med ansokan om EU-medlemskap forhandlade Sverige, Norge
och Finland tillsammans om ett s.k. EES-avtal med EU - som triadde i
kraft den 1 januari 1994. Men redan ett ar senare, den 1 januari 1995,
blev Sverige medlem i EU.

Redan sé tidigt som ar 1972 hade Sverige slutit ett frihandelsavtal
med EU. Men vid EU-intradet pausades detta.

EU-MEDLEMSKAPET OCH EN MINSKANDE NATIONELL
DEMOKRATI

Med EU-medlemskapet har handlingsutrymmet f6r de svenska demo-
kratiska institutionerna radikalt minskats. Denna minskning av hand-
lingsutrymmet; att kunna informera sig och paverka, papekades det om
redan fore diskussionerna om en EU-anslutning. Sveriges medlemskap i
EU medforde en omfattande minskning av riksdagens mojlighet att
bedriva en egen nationell lagstiftningsprocess.

Alla fragor som tas upp i Europeiska radet (regeringschefernas topp-
moten) betraktas i Sverige som utrikespolitiska fradgor. Darfor tas inte
EU-fragor upp i riksdagen forran fragan ar fardigbehandlad inom
EU och nar riksdagen i form av ett EU-direktiv som dé ska implemente-
ras i svensk lagstiftning.
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VETORATT KONTRA EU:s DIREKTIV, FORORDNINGAR
OCH BESLUT

EU-ldnderna hade tidigare vetordtt och majlighet att vélja egen vag.
Denna mojlighet, att anvidnda den nationella vetordtten har allt mer
urgropts. Sedan 1994 har antalet politikomraden dar medlemsldnderna
har vetoratt minskat med 138 st (86 enl. EU-kommissionen).

Mycket av innehéllet i dessa forordningar och direktiv ar av bristan-
de juridisk kvalitet, onddigt ldnga, ibland otydliga alternativt vertyd-
ligt detaljerade; ibland passande for vissa lander och samtidigt helt fel
for andra.

DEMOKRATINS MINSKNING - IMPLEMENTERINGEN AV EU-
LAGAR I SVERIGE

EU-medlemskapet har inneburit en kraftig minskning av den nationella
demokratin. Tidigare fattades beslut om lagar helt pa nationell bas.

EU-medlemskapet innebar att allt mer av de nationella parla-
mentens arbete handlar om att implementera EU-direktiv. De fragor
som den svenska regeringen tanker driva i EU behandlas inte i riksda-
gen. Sadana EU-fragor behandlas i den radgivande EU-ndmnden. Sa hér
beskrivs EU-ndmndens funktion pa regeringens hemsida:

"I riksdagens EU-ndmnd forankrar regeringen sin EU-politik”.

EU-ndmnden tréffas en gang per vecka och det kan var stora méngder
dokument som ledamoterna kan ha svart att hinna lasa. Regeringen och
ministrarna f6ljer oftast EU-namndens beslut.

De svenska fragor som ska tas upp pa EU:s ministerrdd i Bryssel och
som behandlats pa EU-ndmndens méten dr inte offentliga och diskute-
ras darfor inte i riksdagens kammare. Diskussionsprotokoll offentliggors
forst senare. Statsministerns besok i Europeiska radet foregas vanligen
av oppet mote. Fragorna tas dock inte upp i riksdagens plenum. Det gor
att den politik som Sveriges regeringen ska driva i EU inte fors upp till of-
fentlig diskussion.

En annan effekt av EU-medlemskapet ér att da EU-fragorna behand-
las som utrikespolitiska fragor si har det medfort en maktforskjutning
fran riksdag till regering - och specifikt till statsministern - som bade
blir Sveriges hogste representant i EU - samt fungerar som EU:s repre-
sentant i Sverige. Sedan 1997 fungerar regeringskansliet som en enda



myndighet. Ett syfte till fordndringen var att underlitta Sveriges med-
lemskap i EU; inte minst vad giller implementering av EU-lagstiftning i
Sverige.

EU:s BESLUTSPROCESSER OCH LOBBYISMEN

Avreglering och kommersialisering av offentlig sektor i enlighet med
Sveriges EU-anpassning har fitt en ovéntad effekt. Vissa aktorer som
startade foretag inom vard, skola och omsorg har idag utvecklats till
stora koncerner. Foretag inom samma segment gar samman i starka
branschorganisationer. Dessa branschorganisationer ldgger stora resur-
ser pa utredningar, analyser och juridik. Man tar ocksa hjdlp av stora
professionella lobbyforetag som ofta har fd. politiker som anstallda
lobbyister.

Sammantaget ger lobbyismen en kraftig styrka for foretag att paverka
hur politiska beslut och lagar utformas.

INFRASTRUKTURENS AVREGLERING OCH
KOMMERSIALISERING

EU:s grundlaggande uppgift ar att skapa en inre marknad for de “fyra
friheterna”; arbete, kapital, tjanster och varor. Och for EU ér det viktigt
att avreglera nationell tung infrastruktur for att skapa en europeiskt
sammanhdngande marknad for bland annat; jarnvag, post, tele, el, flyg,
gas osv.

— Jarnvagsdirektivet (1994)

Ar 1994 inférde Sverige EU:s jarnvigsdirektiv. Direktivets syfte var

att avreglera jarnvagen sa att drift och operatorer skiljs at. Det inne-
bar att SJ blev ett affirsdrivande bolag och att andra foretag fick rétt att
trafikera de svenska jarnvdgarna. Underhallet av jarnvdgarna avregle-
rades ocksé och utfors idag efter upphandling av uppemot 600 olika
aktorer. En effekt har varit ldgre helhetssyn och bristande langsiktighet.

— Post och telemarknadens avreglering (1994)

EU:s mal har varit att avreglera post- och telemarknaderna. Det svens-
ka Televerket ombildades till Telia AB 1994. Postmonopolet upphévdes
1993 och samma ar ombildades det svenska Postverket till ett statligt dgt
aktiebolag. Ar 2009 bildades PostNord genom sammanslagning av den
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danska och svenska Posten. Ar 1998 upprittades en inre marknad for
posttjanster for att frimja konkurrens bland postforetag. PostNord och
Bring dr de storsta operatorerna idag men totalt arbetar ca 25 olika ope-
ratorer lokalt i Sverige. Detta har medfort svara problem da de fysiska
forsandelserna samtidigt minskat kraftigt i antal.

— Elmarknadens avreglering (1996)

Ar 1996 avreglerades elmarknaden. Det innebar att elpriset inte lingre
var reglerat utan styrdes av marknadspriset, via savil offentliga som pri-
vata elhandelsfirmor. Och idag kan man vilja mellan 140 elhandels-
bolag. Elledningarna égs av lokala dgare, ofta kommunala energibolag
medan stamledningarna dgs av den statliga affarsdrivande myndigheten
Svenska Kraftndt. Med Sveriges medlemskap i EU:s energiunion ACER
ar nu svensk elmarknad sammankopplad med EU-ldndernas. Det gor
att priserna pa EU:s energimarknad dven giller for svenska elkunder.

EU:s KONKURRENSLAGSTIFTNING - DEN OFFENTLIGA
SEKTORNS ERODERING

— EU:s konkurrenslagstiftning (1992)

EU:s konkurrenslagstiftning finns i det nuvarande Lissabonférdraget
fran 2007. Dér stadgas att sddan offentlig verksamhet, som dven be-
drivs i privat regi, inte far ges speciellt statsunderstod sa att konkurren-
sen pa den inre marknaden inom EU hindras, begrénsas eller snedvrids.
Ett exempel 4r ndr kommuner velat gynna lokalt ekologiskt jordbruk for
maltider i skolor med mera, tvingas man att gora dessa uppkop pé den
europeiska marknaden, dér utlindska aktorer létt tar hem anbud tack

vare storskalig odling och billig, troligtvis underbetald sasongsarbets-
kraft.

— Lagen om offentlig upphandling (1992)
Tidigare hade offentliga myndigheter monopol pa sin verksamhet.

Ar 1992 inférdes EU:s upphandlingsdirektiv. Det innebir att of-
fentliga myndigheter, istéllet for att genomfora verksamhet sjdlva, kan
vdlja att kopa tjanster och verksamhet av privata aktorer. Nar markna-
den 6ppnats av en myndighet genom privat upphandling sa dr mono-
polet brutet och aktuell verksamhet dr vid nésta upphandlingstillfille



oppen for alla aktorer. Effekten blir att verksamhetsomraden splittras
upp mellan olika aktorer. Offentliga myndigheter fungerar da i manga
fall som upphandlingsmyndigher med endast en mindre verksamhet i
egen regi.

Kraven pa de aktorer som tar over offentlig verksamhet ér i flera fall
lagt satta. Det gor att kriminella aktorer da kan ta hem upphandlingen.

— Tjanstedirektivet (2006)

Fore inférandet av EU:s tjdnstedirektiv kunde den offentliga myndighe-
ten sjilv vélja de privata entreprendrer som man bedomde som prisvir-
da och bést fungerande. Ofta lokala aktorer.

Men med inférandet av EU:s tjanstedirektiv dr alla féretag i hela EU
tillitna att delta med anbud (om de matchar kriterierna i upphandling-
en). Hér giller oftast att billigaste anbud galler och att inget foretag far
diskrimineras. En effekt har varit att kommuner inte kan gynna lokal
verksambhet eller lokala producenter av till exempel jordbruksprodukter,
da det skulle kunna innebdra diskriminering av andra europeiska pro-
ducenter. Det férekommer édven att stidfirmor med laga priser men med
urusla arbetsvillkor vinner upphandlingar.

— Lagen om valfrihet i varden (LOV) (2008)

Innan lagen om valfrihet i varden infordes i Sverige etablerades vard-
centraler och enheter inom hilso- och socialvard dar behoven sa kravde
det. Men med EU:s lag om valfrihet i varden kan godkédnda privata akto-
rer sjilva vilja var och hur man vill etablera verksamhet inom halsovard
och socialtjdnster. Stora delar av den privata verksamheten bedrivs pa
kommersiell bas, ofta i ligen med patientgrupper med ldttare behov,
medan offentlig vard far ta ansvar for omraden med tyngre behov. I allt-
for manga fall har ocksa oseriosa aktorer kunnat etablera verksamhet.

AVREGLERING -FRAGMENTERING - BYRAKRATISERING

Avregleringen har inneburit en fragmentering av offentliga verksamhe-
ter dér privata och offentliga aktorer arbetar var for sig. Aven delar inom
offentlig verksamhet dr kommersialiserad mellan olika privata enheter i
samma verksamhetsomrade. Detta riskerar att bidra till simre samarbe-
te och ineffektivitet. For att kunna kostnadsberdkna forhallandet mellan
egen och upphandlad verksamhet standardiseras arbetsmoment med
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mera. Detta ska sedan redovisas och kontrolleras. Sammantaget leder
upphandlings- och utvdrderingsprocesserna till 6kad byrakratisering
och ineffektiv resurshantering. Och i de fall upphandling 6verklagas
kravs omfattande juridiskt stod som i sig tar resurser fran verksamheten
och riskerar att 6verklagad verksamhet pausas.

Avreglering och privatisering av offentlig sektor har 6ppnat upp for
kriminella aktorer dar skandalerna kring upphandlad sop- och avfalls-
hantering visat pa riskerna med avregleringarna.

BOENDET

Fram till 2011 hade Sverige ett system med icke vinstdrivande kom-
munala allménnyttiga bostadsforetag. Storskaligt byggande och drift
gav billigare boenden. Vid behov kunde det ocksa forekomma stod
fran den kommunala dgaren till de kommunala stiftelserna. Men detta
var hart kritiserat av privata bostadsforetag, som hanvisade till EU:s
konkurrenslagstiftning. I samarbete med den europeiska fastighetsa-
garfoéreningen European Property Federation (EPF) anmilde Svenska
Fastighetsdgarforeningen den svenska allmannyttan till EU-domstolen
ar 2002 samt &r 2005. Man tillsatte 4nda en utredning som foreslog att
allmannyttan skulle ombildas till kommunala aktiebolag och drivas af-
farsmassigt. Dessutom skulle hyressattningen fordndras s att allmannyt-
tans hyresnivaer inte skulle vara normerande - i enlighet med systemet
med bruksvirdering.

Daé Hyresgastforeningen och de allmannyttiga bostadsforetagens
organisation SABO accepterade forslagen och regeringen lade fram en
proposition, rubricerad som; Allbolagen, drog Fastighetsdgarforeningen
tillbaka sin anmaélan till EU-domstolen. Lagen kunde sedan trada i kraft
ar 2011.

EU-lagstiftningen hade ddrmed tvingat fram en omldggning av den
svenska bostadsmarknaden till en mer kommersiell sadan.

BOSTADSBYGGANDET

Fore allménnyttans kommersialisering kunde bostadsomraden byg-
gas i samarbete mellan bostadsforetagen och kommunerna. Med den
nya EU-inspirerade Allbolagen fick de allménnyttiga bostadsforetagen
skota detta sjdlva. Privata aktorer kunde kopa billiga fastigheter fran



allméannyttan som da fick ett kommersiellt och mycket hogre virde. Nar
renoveringar genomfors kan det kommersiella virdet 6ka med f6ljd att
hyrorna kan hojas kraftigt. Nybyggnad utanfor stadskédrnan ger ldgre
kommersiellt vdarde varfér investeringar i nybyggnation dras till inner-
staden. For allménnyttan finansieras detta ofta genom forsiljning av
aldre fastigheter med lagre varde. Med allmdnnyttans kommersialise-
ring blev dven hyressattningen paverkad av det kommersiella hyreslédget.
Det ger hogre hyror i centrala bostadsbestand och bidrar ddarmed till
segregation da endast ekonomiskt starka grupper kan klara hyrorna

i centrala ldgen. Systemet leder till mindre byggande och att spekulativa
fastighetsaffirer gynnas.

SEGREGATION

Den stora avregleringen och privatisering av den offentliga valfarden
har lett till en omfattande segregering av medborgarna. Privata vardcen-
traler etablerar sig ofta i mer socioekonomiskt starka omraden medan
offentligt driven vard far sta for dyrare och ofta mer komplexa vardbe-
hoven i svagare omraden. De socioekonomiskt starka grupperna flyr
fran gemensamma skolor till friskolor medan de svagare gruppernas
barn blir kvar i ndromradet.

Segregation dr inte gratis. Den offentliga sektorn avreglerades med
argument som Okad “kostnadseffektivitet” och "valfrihet”. Detta har
istéllet ofta lett till hogre kostnader och en valfrihet som méanga ganger
gynnat segregation. Segregation och utanférskap leder ocksa till hogre
sociala kostnader.

KRIMINALITETEN

EU-medlemskapets fordandring av Sverige har ocksa fatt ovantade effek-
ter i form av 6kad forekomst av olika typer av kriminalitet. Den 6kande
ojamlikheten i kombination av omfattande avregleringar i valfardssyste-
met och den allt storre valfriheten har samtidigt lett till 6kat utanférskap
och segregation for socioekonomiskt svaga grupper. Ur detta riskerar en
del dras in i kriminell verksambhet.

EU:s avregleringar av offentlig sektor 6ppnar ocksé upp for kriminell
infiltration och etablering inom offentlig verksamhet. Exempel pa detta
ar manga; kriminell sophantering och hantering av miljofarligt av-
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fall, SIS-hem, assistansbolag och andra vilfardsbedragerier.

EU:s krav pd avreglering av arbetsmarknaden dédr bemanningsfo-
retag rekryterar byggnadsarbetare for ldga loner och dalig arbetsmiljo.
Manga ganger drivs dessa foretag s att det kan betraktas som en form
av arbetskriminalitet. Det tillsammans med hogt arbetstempo ger ofta
samre kvalitet pa byggnaderna.

DEN SVENSKA ARBETSMARKNADSMODELLENS FORSVAGNING

— Utstationeringsdirektivet (1996)

Sverige hade tidigare en arbetsmarknad dér nistan 90% av arbetstagarna
pa 1980-talet omfattades av kollektivavtal. Men detta kom att paverkas
av EU:s utstationeringsdirektiv som innebdr att alla l6ntagare har ritt att
utfora arbetsuppgifter i ett annat land under en specificerad tid. Arbets-
kraften formedlas oftast av bemanningsforetag som ocksa tar betalt for
sin verksamhet. Vid ett bygge i Vaxholm i Stockholms skérgard kravde
det svenska byggnadsarbetarférbundet och elektrikerforbundet att de
utstationerade lettiska arbetarna skulle ha svenska kollektivavtal. Facket
inledde en blockad av bygget (2004). Da anmélde den svenska arbets-
givarorganisationen byggnadsarbetarférbundet till EU-domstolen som
domde till forman for det lettiska byggbolaget Laval (2007). De svenska
fackforeningarna fick sedan betala skadestand trots att man foljt svensk
lag. Ar 2010 infordes EU:s regler i som utstationeringsdirektiv i svensk
lagstiftning, Lex Laval.

Sedan ar 2018 har den utstationerade personalen fatt ritt till lagsta
16n enligt landets lagstiftning eller géllande kollektivavtal. Den laga
l6nenivan pé utstationerad arbetskraft gor att stora delar av byggsek-
torn bemannas av utstationerade arbetare. Forsakringar, pensioner med
mera ingar ofta inte i de utstationerades villkor. Fackliga réttigheter och
arbetsskydd ar ofta mycket samre for dessa arbetstagare.

DE SVENSKA LAGARNAS URGROPNING

Med EU-medlemskapet gar EU-lag fore svensk lag. Det gor att vid
lagstiftningsprocessen i riksdagen maste hdnsyn alltid tas sé att svenska
lagtorslag inte star i motsattning till EU-lagstiftning.

Vid domstolsarenden kan végledning fas dels via tidigare domar och
via genomgéng av lag-utredningarnas underlag. Men med det svenska
EU-medlemskapet sneglar ofta vart rittsviasende ofta pé liknande rétts-



fall som behandlats i EU-domstolen. Men dven den praktiska ratts-
skipningen i domstol paverkas mer eller mindre indirekt av EU-ratten
da forarbeten med mera till EU-domstolens domar ofta studeras for
att kontrollera att man f6ljer EU-réttens tdnkande samt for att forsakra
sig om att den svenska domen inte ska kunna rivas upp av EU-dom-
stolen vid en 6verklagan. Det innebadr att tillimpningen av den svenska
lagstiftningen urholkas inifran till forman f6r den utifran kommande
EU-ratten.

UTSLAGNING AV SVENSK LIVSMEDELSFORSORJNING

— Jordbruket

EU-medlemskapet har inneburit en omlaggning av hela den svenska
jordbrukspolitiken — fran krav pa sjalvforsorjning till en forsorjnings-
grad pa endast 50%. Ar 1992 godkinde Sverige EU:s kapitalliberalise-
ringsdirektiv som fanns med i EES-avtalet, EU:s partnerskapsavtal. Fore
direktivet var ett jordbruk ofta kopplat till en skogsareal som kunde
fungera som ett komplement till jordbruket. Med EU:s kapitalliberali-
seringsdirektiv har ren markspekulation blivit tillaten. Stora bolag kan
kopa upp stora arealer bade i Sverige och i andra EU-lander medan
utrymmet for smaskalig jordbruksproduktion minskar drastiskt.

Allt farre sma och medelstora jordbruken innebdr samtidigt att
landsbygden avfolkas. Det tidigare lands- och glesbygdsstddet har pa
grund av EU-medlemskapet ersatts av tillfilliga projektbidrag fran EU
som med blanketter och byrdkrati huvudsakligen gynnar stora jord-
bruk. Detta fir dven konsekvenser for den biologiska mangfalden dar
sma och medelstora jordbruk dr mer fordelaktiga. EU har férsokt tvinga
sma- och mellanstora jordbrukare att betala kostnaderna for jordbrukets
natur och klimatanpassning. Detta har lett till omfattande protester 6ver
stora delar av Europa.

EU:s jordbrukspolitik dir stora kvantiteter 6verskottsproduktion
dumpeas i fattiga ldnder slar ut lokalt smédjordbruk.

— Fisket

Fisket inom EU dr en overstatlig fraga diar EU bestimmer. Den forsta
effekten for Sverige var att svenskt férvaltningsomréde av kustnira
fiske minskade fran den internationella standarden pa 20 nautiska mil
(3,7mil) till 12 nautiska mil (2.2 mil). Sverige kan inte stoppa fisket om
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det skulle finnas risk for utfiskning av en art, som till exempel makrill
eller torsk.

MILJO

— Gifter och bekimpningsmedel

Efter Sveriges intrdde i EU tvingades Sverige tillata en del av EU god-
kanda bekampningsmedel medan de virsta gifterna f6rbjods. Totalt har
dock anvindning av bekdmpningsmedel sedan ar 1995 o6kat kraftigt
(Sieps 9:2020). I november ar 2023 rostade EU-parlamentet nej till att
minska anvindandet av bekdmpningsmedel med 50% till ar 2030. Sam-
ma ar beslot EU-kommissionen att tillata bekdmpningsmedlet glyfosat
ytterligare 10 &r.

EU:s kemikalielagstiftning REACH fran ar 2007 innebdr att produ-
centerna sjalva ska pavisa farliga @amnens ofarlighet vid anvandande.
Denna form av egenkontroll riskerar att goras partiskt av tillverkarna
sjélva.

— Omfattande gruvdrift pa kinsliga naturomraden av utlindska
foretag

Sveriges regering arbetar nu med att implementera EU:s krav om snabb-
are och forenklad miljoprévning dar man vill ta bort den kommunala
vetoritten. Detta ar viktigt for att kunna tillimpa EU:s Raw Material Act
utan besviarande miljoprovningar. Det innebér okat tryck pa att fa 6ppna
gruvor for viktiga jordartsmetaller. Flera av dessa fyndigheter innehaéller
samtidigt uran vilket regeringen arbetar for att ater kunna tillata bryt-
ning av. Tva eventuella kommande gruvor ligger alldeles néra landets
storsta sotvattensmagasin, Vattern och Storsjon.

Flera av provborrningarna for gruvor sker pa samiskt omrade och
innebdr att renndringen péaverkas negativt. De sillsynta jordartsmetaller-
na behovs till exempel till europeiska elbilsféretag i EU men ocksa for att
kunna forsorja EU:s militdra uppbyggnad med elektronik med mera.

EU har ocksa ambitiosa mal for naturrestaurering. Problemet ar bara
att dessa ska finansieras av lantbrukare och skogsagare vilket lett till
omfattande protester.

EU:s Green Deal fokuserar pa vixthusgaser. Det har lett till att de
rika landerna inlett en klimatomstéllning som ger en expansiv jakt



pa ramaterial saval i linder som Sverige som i Afrikas fattiga lander. En
stor del av EU:s klimatpolitik 6verldmnas till marknadslosningar genom
utsldppsritter som kan kopas och siljas pa marknaden. Generosa till-
delningar av utsldppsratter och laga straffavgifter har gett systemet ldg
effektivitet.

Aven handelsavtalet Mercosur med latinamerikanska linder medfor
stor risk for fortsatt avskogning av regnskog och savann for odling och
gruvbrytning. Import av billiga jordbruksprodukter odlade med ke-
mikalier och under foérhéllanden som inte dr godkinda for europeiska
odlare kan innebdra svir konkurrens for europeiskt lantbruk.

EURON

Redan innan Sverige blev medlem i EU 1994 fick Sverige erfarenhet av
riskerna med EU:s ekonomiska politik. Nér flera av EU-linderna avreg-
lerade sina kreditmarknader i mitten av 1980-talet gjorde Sverige sam-
ma ar 1985 i den sk. novemberrevolutionen. Da blev det fritt fram for
investeringar och spekulationer i bla. fastigheter. Ekonomin blev 6ver-
hettad och inflationen steg. Och nir Riksbankens styrrdntan héjdes 1990
och en skatteomldggning genomfordes med 50% mindre avdrag for ran-
tor sa klarade fastighetssektorn inte ldngre sina dtaganden i kreditkaru-
sellen — 1990-talets fastighets- och finanskris var ett faktum. 1991 knot
Sverige kronan till EU:s vaxelkurs-samarbete ERM (European Exchange
Rate Mechanism - kallas for "euro-samarbetets vantrum”) och dess valu-
ta ecun . D& de anslutna valutornas vérde inte langre var detsamma som
ecun borjade valutaspekulanter arbeta mot de europeiska valutor som
var i riskzonen. Flera av dessa lander lamnade dd ERM-samarbetet. Men
Sverige vintade och som mest hojde Riksbanken marginalrdntan till
500%. Till slut liamnade &ven Sverige ERM-samarbetet 1992 men med
dyrbara erfarenheter fran effekterna av ohdmmad avreglering av kredit-
marknad samt faran med att lasa kronan till EU:s valuta-samarbete.

Ar 2002 inférdes euron som valuta inom de flesta EU-linderna. Ar
2003 folkomrostade Sverige och sa da nej till euron som valuta. Sverige
har inget undantag fran EMU och euron. F6r EMU-medlemskapet gal-
ler; stabila statsfinanser, ett max 60%-igt budgetunderskott av BNP, en
inflation pa hogst 1,5% och en rinteniva som ar hogst 2% hogre dn de
tre medlemsldnder med lagst inflation och ldgst ranteniva - samt en sta-
bil vixelkurs under tva ars tid gentemot euron. Med sin flytande vaxel-
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kurs uppftyller Sverige inte kriterierna for att inféra Euron som valuta.

Under finanskrisen efter Lehmann-Brothers kraschen i USA 2008 be-
slot euro-gruppen om ett flertal finanspolitiska atstramningsverktyg.
EU:s grundfordrag stadgar att inflationen ska vara hogst 2%. Darfor
hojer EU:s Centralbank rdntan nir inflationen stiger. EU-medborgarna
far da betala fo6r de ekonomiska problemen samtidigt som ekonomin blir
motsvarande nedkyld med minskad tillvixt som resultat.

EU stravar efter att ta ytterligare steg for 6kad dverstatlighet. Man vill
infora ett finansministerium samt en standig ordférande fér EMU-grup-
pen, i praktiken en finansminister. EU har genom bland annat aterhamt-
ningsfonden efter coronaepidemin tagit upp federala lan som delats ut
till medlemslanderna. Darmed har EU tagit forsta steg till en federal
och overstatlig finanspolitik. For att sakra EMU-samarbetet ekonomiskt
infors en bankunion ddr medlemslanderna gemensamt ska hjéilpas at
vid en bank- och finanskris. De stora landernas banker blir i sadant lage
prioriterade medan de sma lindernas medborgare da far hjilpa till att
rddda de allra storsta bankerna. De smé laindernas banker kommer inte
att vara prioriterade.

Budgettaket —
anpassning till EMU och EU:s ekonomiska styrning

1997 beslot EU om inférande av den sk. Stabilitets och tillvixtpakten
som ett viktigt led i arbetet pa att samordna medlemsldndernas ekono-
mier infor inférandet av Euron. Namnet Stabilitets och tillvixtpakten
ar missvisande da det inte handlar om tillvaxt utan om budgetdisciplin.
Atstramning och budgetdisciplin dr EU:s medicin for merparten av alla
ekonomiska problem. Dar ingar ett paket med kontrollmekanism och
sanktionsverktyg for de lander som inte foljer stabilitetspaktens regler
eller radets rekommendationer. Regelverket séger att nationellt budget-
underskott far vara max 3% av BNP samt statsskuld max 60% av BNP.
Efter finanskrisen 2007 — 2010 kompletterades pakten med den europe-
iska planeringsterminen. Dess regler gar ut pa att alla lander skickar in
sina utkast till statsbudget pa hosten som sedan pa varen kommenteras
av Europeiska radet vilka justeringar de enskilda linderna bor gora.
Medlemsldanderna har viss frihet att sjilva vilja atgard — men ska upp-
fylla kraven for att sakerstdlla "sunda offentliga finanser” samt ske inom
ramen for medlemslandernas samordnade finanspolitik.

For att tillmotesga EU:s krav pa “budgetdisciplin” inférde Sverige



1997 ett nytt budgetsystem, ett finanspolitiskt ramverk, som en del i Sve-
riges forberedelser for ett medlemskap i EMU. Riksdagen beslot att lagga
ett tak for utgifterna for hela den offentliga sektorn. Utgiftstaket géller i
atta ar och omfattar hela den offentliga sektorn. Statens budget delades
in i 27 utgiftsomraden. Andringar som gors direfter ska ske inom de ra-
mar som redan bestamts. Inga nya utgifter fir komma till utan att nagot
annat tas bort.

Syftet med utgiftstaket dr att begréinsa utgifterna i staten, landstingen,
kommunerna och socialférsakringarna. Tidskriften Affarsvarlden kon-
staterade att detta var: "en av de storsta fordndringarna ndagonsin i svensk
ekonomisk politik”, nairmare bestamt ’ett byte av ekonomisk-politiskt
system” och att "den keynesianska budgetpolitiken overges” dar det nya
overgripande syftet ar att alltid halla en kameral budgetdisciplin.

Det finanspolitiska ramverket / budgettaket medférde en radikal
omlédggning av hur vélfarden ska finansieras. Den tidigare langsiktiga
finansieringsmodellen vars syfte var att ge offentlig verksamhet en finan-
siering som medgav langsiktighet och kontinuitet byttes mot kortsiktiga
mal med absolut budgetbalans i kommunal verksamhet redan ar 2000.
Detta har medfort aterkommande ofta panikartade dtstramningar och
nedrustning av offentliga verksamheter, som resulterat i ryckighet och
diskontinuitet.

ALLIANSFRIHET - UPPHORD UTRIKESPOLITIK - UPPRUSTNING

Efter att Sverige blev medlem i EU ar 1995, borjade alliansfriheten steg
for steg monteras ner. Redan innan Sverige gick med i EU slogs det fast
i EU:s davarande grundfordrag (ar 1992), Maastrichtférdraget att EU
-landerna ska ha en gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik. Med Lissa-
bonférdraget 2009 stadgas att EU ska stréiva efter ett gemensamt forsvar
tor EU. Efter Sveriges intrade i EU har vér utrikespolitik i huvudsak
upphort.

Ar 2016 beslot EU-linderna att g samman i ett gemensamt mili-
tart projekt, PESCO, ddr Sverige dr en av de 27 medlemmarna. Pa detta
satt bidrog EU-medlemskapet till att fora Sverige narmare ett Nato-med-
lemskap. Lissabonfordraget stadgar att medlemslanderna “forbinder sig
att gradvis forbattra sin militara kapacitet”. Upprustning har nu satt fart i
samband med kriget i Ukraina och USA:s minskade nirvaro i Europa

Per Hernmar 25
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Mot en alltmer restriktiv flyktingpolitik -
EU:s migrationspolitik under 25 ar

Migrationsfragan dr en av de mest kontroversiella fraigorna inom EU.
Maénniskor pa flykt vicker starka kénslor, bade f6r de manskliga tra-
gedier som utspelas nér de flyr sitt fosterland, och de situationer som
uppstar nér de i exil soker mojligheter att 6verleva och anpassa sig i ett
fraimmande land. Sedan 2000-talets borjan har flyktingkriserna avlgst
varandra i EU. P4 grund av ekonomisk ojamlikhet och véstvarldens
maktspel med efterf6ljande krig i Iran, Irak och Afghanistan och inbor-
deskriget i Syrien, uppstod stora strommar av flyende ménniskor som
sokte sig mot Europa. Flyktingarna har huvudsakligen kommit fran
Mellanéstern och Vistasien, men dven frén politiskt instabila lander i
Afrika.

I en globaliserad varld ar det logiskt att se flyktingstrommarna som en
del av den fria rorligheten. Den fria rorligheten ar ocksa en av EU:s
grundpelare. Inom ramen for den Europeiska unionen har man skapat
en gemensam marknad och tillater medborgarna att rora sig fritt 6ver
granserna inom Schengenomrédet, bildat 1985. Denna fria rérlighet har
dock en begransning, och den géar vid Schengenomradets yttre grins. De
som kommer frédn andra sidan av denna grans har inte fritt tilltrade till
omradet.

I borjan av 2000-talet skdrptes transportorsansvaret, och utokades aven
till att omfatta flyg. Det innebdr att transportorer ar skyldiga att sdker-
stdlla att deras egna passagerare vid resor till Schengenomrédet innehar
de dokument som kravs, vanligen giltiga pass och visum. I Sverige ar
bestimmelserna inforlivade genom utlanningslagen. Det tag/flyg/trans-
portbolag som inte foljer reglerna riskerar att utséttas for sanktioner. Det
har gjort det dnnu svarare for flyktingar fran krig och naturkatastrofer,
som nu tvingas vilja de farligaste vdgarna 6ver land och hav for att na
territorier ddr de kan kinna sig trygga. Det stora antal flyende som via
Medelhavet forsoker ta sig fran norra Afrika till sédra Europa och dver
engelska kanalen till Storbritannien dr exempel pa detta.

Folkrorelsen mot EU har bevakat migrationsfragan, huvudsakligen via
var webb och var tidning Kritiska EU-fakta. Vi har f6ljt diskussionen



fran den tid da Sverige var nykomlingar i EU och Schengen - ett fore-
gangsland som tog emot flest flyktingar i Europa - till dagens situation,
da flyktingfientliga asikter har vunnit stod i en stor opinion, och Sverige
begransat majligheterna for flyende méanniskor att na vart land.

Schengenomrédet, som frdn borjan omfattade Benelux*, Frankrike och
Tyskland, omfattar nu 29 lander. Runt sekelskiftet, nar Sverige precis
tratt in i Schengen (2001), handlade migrationsdebatten mycket om
oron for just gransbevakning och nybildade myndigheter som Europol,
ett polissamarbete som ska forebygga och hantera transnationell brotts-
lighet och terrorism.

I KEF 69 2001 skrev Gosta Hugo Torstensson (Schengen och Europol
- asiktsregistrering i EU.):

Artikel 93 i Schengenkonventionen sdger att mdlet med SIS dr att "be-
vara ordning och allmdn sikerhet, statens sikert inbegripen” vilket
ska ske “med hjdlp av uppgifter” som éverfors via SIS. Och staten ska
mer och mer vara EU-staten med gemensam polis, gemensamma yttre
grinser, gemensam asyl- och flyktingpolitik, gemensamma strafflagar,
gemensam registrering, gemensam. ..

Redan i borjan av 2000-talet hade liberala politiker borjat tala om ett
Fdstning Europa. Begreppet har kommit att avse EU:s grinssikerhets-
modell som upprdtthalls med grinsvakter, push-back insatser och en
sofistikerad grinsteknologi i form av bland annat gigantiska stingsel.

Ar 2004 bildades grinsbevakningsorganet Frontex, EU:s grins och kust-
bevakningsbyra. Organisationen starktes avsevirt i och med flyktingkri-
sen 2015.

Sa hir skriver Gosta Hugo Torstensson i KEF 138 2015: (Frontex
stanger flyktvigarna 6ver Medelhavet)

HITTILLS I AR HAR tio gdnger si mdnga migranter drunknat i Med-
elhavet jamfort med samma period i fjol. De tre senaste manaderna har
486 migranter ditt i forsok att ta sig till Europa éver Medelhavet. Sam-
ma period i fjol dog 46 migranter. Om den dystra trenden inte bryts
vantas dnnu fler drunkna dn rekorddret 2014 da minst 3 419 migranter
dog.

Efter Frontex bildande noterades en allt hirdare attityd mot flyktingar,
27
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speciellt de som kom 6ver Medelhavet:

Gosta Torstensson i KEF 139 2015: (EU satter in dronare och ubatar
mot flyktingsmugglare)

For att hindra att flyktingar fran Mellanéstern och Nordafrika lyckas

ta sig till nagot av EU-linderna vid Medelhavet ska EU nu bekdmpa
smugglarna med militdra medel. Tio linder har tillsammans erbjudit
fem krigsskepp, tva ubdtar, tre helikoptrar, tre flygplan, tva dronare
samt ungefdr 1000 militdrer, rapporterar Reuters. Flygplanen och farty-
gen kommer att rora sig in pa internationellt vatten utanfor Libyen.

De partier som vi idag kallar framlingsfientliga hogerpartier borjade
vixa fram i flera europeiska linder. Ar 2010 tog det nationalistiska,
starkt fraimlingsfientliga partiet Sverigedemokraterna, bildat 1988, for
forsta gangen plats i Sveriges riksdag.

Frimlingsfientligt hogerparti tar regeringsmakten i Polen KEF 140
2015 Hugo Torstensson:

“Flyktingar for med sig kolera till de grekiska darna och olika typer av
parasiter.” Sa uttrycker sig Jaroslaw Kaczynski, ordforande for det ho-
gerextrema partiet Lag och Rdttvisa [Prawo i Sprawieliwosc, PiS]. Den
25 november tog partiet over regeringsmakten i Polen.

Schweiz begrinsar invandringen KEF 134 2014:

I februari genomforde Schweiz en folkomréstning om invandring. Det
blev en mycket knapp seger, endast 0,3 procent, for ja-sidan som vill
begrinsa invandringen till Schweiz fran EU-linderna.

Flyktinghumanismens nederlag Per Hernmar KEF 151 2017:

Tidigare var flyktingmotstdndet inom EU begrinsat till Ungern, Polen,
Tjeckien och Slovaken; den sd kallade Visegradgruppen. Men direfter
har framlingsfientliga partier tagit 6ver regeringsmakten dven i Italien,
Osterrike och Slovenien. Den flyktingfientliga majoriteten visar vad EU
dr bra pa och anvinds till. Det dr ocksa en forklaring till den allt mer
positiva instillningen till EU bland rasistiska och islamofobiska grup-
per inom EU. Detta dr antihumanismens seger inom EU och kan sld in
oppna dorrar for fortsatt negativ utveckling av de humanistiska virde-
na inom EU.



Situationen har under de sju fljande aren forsdmrats ytterligare. Redan
2016 antogs det sd kallade Turkietavtalet mellan EU och Turkiet. som
hade som syfte att begransa den irreguljara migrationen, fraimst fran
det krigsdrabbade Syrien. Det ir ett avtal som fétt flera efterfoljaren och
stora konsekvenser f6r migrationspolitiken.

Sa har skriver Marie Ericsson 2020 (nejtilleu.se/kef/fastning-euro-
pa-pa-frammarsch/)

Turkietavtalet ingicks den 18 september 2016 mellan EU och Turkiet
efter att flyktingstrommarna fran framfor allt det krigsdrabbade Sy-
rien over Grekland okat kraftigt. Avtalet gar ut pa att Turkiet hindrar
mdnniskor fran att ta sig over havet till de grekiska oarna for att soka
asyl. De som dnda lyckas ska foras tillbaka till Turkiet. I utbyte far den
turkiska staten pengar samt utsikter till bittre relationer med EU, diri-
bland visumfrihet.

De asylsokande som pa grund av rittsliga hinder och andra skl inte
kan sdndas tillbaka till Turkiet bor i fingelseliknande ldger pa de
grekiska 6arna. Forhallandena i ldgren dr avsiktligt daliga for att av-
skrdcka flyktingar fran att komma éver havet och séka asyl.

EU:s icke-valda ledare reser numera runt och erbjuder berérda linder i
Afrika och Mellandstern liknande avtal.

Sa hir skriver Marie Ericsson i KEF 173 2024: (Ursula von der Leyen
hycklar om ménskliga réttigheter)

EU-kommissionens ordférande Ursula von der Leyen dker runt i virl-
den och sluter avtal med diktatorer och despoter utan att ta nagon
storre hinsyn till respekten for mdinskliga rittigheter. Det menar Phi-
lippe Dam, rapportor for mdnniskordttsorganisationen Human RIghts
Watch. I en artikel i néttidningen Politico, visar han flera exempel pa
hur EU-kommissionens ordforande Ursula von der Leyen besokt lander
med auktoritirt styre och tvivelaktiga mdnniskordttslagar, for att sluta
for EU fordelaktiga avtal. Hon reste till exempel till Tunis 2023 och trif-
fade ledande politiker, dir trots att hon visste, att de just utvisat hund-
ratals svarta afrikanska flyktingar till den libyska 6knen. Ddr ldmnades
de utan tillrdckligt med mat och vatten i flera veckor och minst 27 av
dem dog. Von der Leyen kinde enligt Politico vdl till utvisningarna.
Vad var hennes syfte med besoket? Att erbjuda ett samforstandsavtal,



som omfattade flera hundra miljoner euro, i utbyte mot att Tunisien
hjdlpte till att stoppa migranterna fran att forsoka ta sig till Europa.

Efter langa och svara diskussioner om bland annat lindernas ansvar
for de asylsokande, beslot EU att slopa det gamla CEAS-systemet och
Dublinférordningen och ersitta det med ett hel nytt system. Ar 2023
antog antogs EU:s nya migrations- och asylpakt av Europeiska radet.

Marie Ericsson i KEF 170 2023 (EU:s nya migrationspakt forstarker
Fastning Europa - finns det hopp?)

Den 20 april 2023 godkinde EU-parlamentet forslaget till EU:s nya
migrationspakt. Nu har dven EU:s ministerrad godkdnt overenskom-
melsen, som pd svenska gar under namnet EU:s Migrations och Asyl-
pakt. Den nya migrationspakten drevs hdart av den svenska kommis-
siondren for inrikesfragor, socialdemokraten (s) Ylva Johansson som
dven ansvarade for migrationsfragorna. Pakten dr fortfarande i en
uppstartsfas men redan ser man tecken pa en dnnu hdrdare attityd mot
flyktingar, ddr malet dr att halla de asylsokande utanfor Schengenter-
ritoriet. Ylva Johansson har dock fatt backa pa flera punkter dir andra
EU-kommissiondrer velat visa en mer medmdnsklig attityd. For nagra
veckor sedan stdllde sig EU-parlamentet bakom migrationspakten.
Bakgrunden dr att man ville aktualisera migrationslagstiftningen, inte
minst pd grund av att vissa ldnder dr 2016 hade dragit sig ur Dublin-
forordningen.

De nya migrationspakten kan sdgas innehalla tre dimensioner: partner-
skap med lander utanfér EU; Tydliga asylregler inom unionen; tydlig
och robust kontroll av den yttre gransen. Dér finns ocksd, som ett tilligg
till Dublinférordningens huvudregel, en ny mekanism for solidaritet
mellan medlemsstater ddr de asylsokande fordelas mellan linderna, en
kontroversiell fraga bland annat i Sverige och de sydliga ldnder som tar
emot flest flyktingar.

Med st6d av den nya pakten har Italien redan etablerat lager i Albanien
ddr de avser att halla asylsokande flyktingar tills deras asylansékningar
har behandlats (SVT Nyheter 16 oktober 2024). Storbritannien, som ju

i och for sig inte langre dr med i EU, hyste planer pa att deportera sina
flyktingar till Rwanda under asylprocessen, ett forslag som dnnu inte har
genomforts.



“Det dr vildigt tveksamt om pakten kommer att kunna hantera framti-
dens migrationsfloden”, siger Andrea Spehar, docent i statsvetenskap och
forestandare for centrum for global migration, vid Géteborgs universi-
tet.

“Med den nya migrationspakten har EU forstirkt bilden av en fdstning
Europa, dir grinser och sikerhet prioriteras hogst. Det finns mycket
som tyder pa att migrationen och framtida flyktingkriser kommer att
hanteras med taggtrad, vakter och olagliga pushbacks”.

Marie Ericsson
« SIS - Schengens informationsystem

« Dublinférordningen: En asylansékan ska behandlas i det land dit den
asylsokande forst anldnde

o CEAS - den gemensamma europeiska asylsystemet

o Pushbacks - olagliga deportationer av flyktingar
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